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Dans un temps ou &VHspayﬁe%mnt~dm

“tiobs. repuBI'calnes il peut €ire U
-un pet1t peuple plus de richesse, plus de gloire, plus, de puissance

. a.vécu et prosperé sous le régime de la république fédérale; mais,
protegee par ses montagnes et dallleurs peu convmtee par ses_-_'_-'
- voisins depl_IlS qu’ ’elle avait repousse les 1nvaS1ons de lAutrlche et .

que n’en possédaient les grands états de I'Europe: La Suisse ausst T

vernement de la répubhque des- Prownces-—Umes qul ont donne a

de_la_Bour@gne ‘elle m’a point-été entrainée. dans les: O'randes;_{ ‘__,___f___:_m:

~Jttes—du xvue-et du xvim® sieele. La Hollairde-au-coniraire, apres
- avoir lutté: pendant quatre-vmgts ans pour s’affranchir de la. domi- -

" ‘nation du puissant. empire espagnol, s. 'est trouvée engagée dans B
. .. une. série 'de guerres qu ’elle a.-dii souténir contre les plus grands_.,_, -

- ces deux puissans ennemis, qui, alliés. .cette fois, evalent juré de

o Gtats. De 1652 & 1713, elle a combattu pendant trente-sept“ ans; *~
- --tantdt contre la Fra.nce et tantot contre I’ Angleterre, et méme contre .~

- “T'anéantir. Non-seulement. elle sortit victorieuse de. ces épreuves, .
- Mais’ elle- devint-en méme temps la plennere nation: commercmle,'_________‘__*; .
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D l’etat mantlme preponderarﬁ e centre de toutes ™ les O'randes né-
o gomatmns dlplomathues le foyel de toutes les. coahuons euro-
~ péennes. Ses villes et méme ses villages donnérent leur nom aux .
traités de paix qui réglaient’les destinées des deux mondes; Ainsi 1
les institutions federales des Provinces-Unies, tout en assurant aux’ . -
“Néerlandais deux siécles d’ordre, de liberté et de prospérité sans - |
~ exemple, leur ont permis, chose plus rare encore, de traverser heu-
‘Teusetment, eux, une pmgnee d’hommes resserrés sur une étroite’
langue de terre arrachée a I'océan, les plus redoutables complica-
“tions de la politique éxtérieure et de défendre leur mdependance et -
- leurs riches colonies conire les convoitises de-leurs voisins, infini.
ment plus forts qu’eux. Ces institutions eta1ent loin d’étre parfaltes
et on ne peut songer aujourd’hui & les imiter;. mais les principes
~ qui leur servaient de base, et plus encore I'esprit dans lequel elles
- H_onLete_prathuees peuvenimtomours_nous offrir_d’excellentes le- -
" cons. C’est du reste un sujet trés peu connu en dehors de la Néer=. |
ﬁ ~lande. Méme: les- ‘historiens qui récemment ont raconté avee: tant-— - |
T d’eloquence ce magmﬁque épisode ‘qui- plus que - tout autre fait 4
~ honneur & I'espéce humaine, I'émancipation des Pays—Bas ne font.
paﬁs__cg_u__nﬂ_altre en détail Porganisation des pouvoirs pohuc ues .de..
*la république dont ils nous disent la naissance et les victoires. Na-
R guére encore 'étude de cette matiére exigeait. de longues recher-- - @
%:4‘;;%;5:;3::;?-:_ . ches.dont il fallait puiser les.élémens. épars.dans.un. grand nombre
o - de livres et de documens; aujourd’hui elle est singulierement fa- §
T cﬂltee“par la pubhcanon en néerlandais de’ deux écrits *trés*blen”*““'“"‘""*
T _' COnCus et tres clairs. L'um, desting a l’enselgnement est diaa
-— ~docteur L. —B_Beynen lautre, plus développe et plus approfondl N
| a M. de La Bassecour-Caan; Tous deux font parfa1tement connaitre.
- lorlgme., le developpement, et les attributions des différens pou-
~ * voirs. Nous pouvons suivre les: rouages infiniment ‘compliqués de -
" ce régime pohuque sl extraordmalre, comme 51 nous les voylons o
fonct1onner sous nos yeux. - o - |
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T -~ La- répubhque—des Provmoes-Umes—etmt une fedérauon d’etatS~--------~*-" -
] _ plutot quun état fédératif. Le lien qui rattachait.les différentes
.. parties du pays était plus serré que celul—qup sx_lstalt entre les can~ - -
" tfons. suisses, mais moins étroit que celui qui_unit. aujourd’hui les-'-,' SN
;. états.de lAménque du Nord. En Suisse, le pouvoir ¢entral n’exis-
- = . tait pour ainsi dire pas, tandis que dans les Pays-Bas il exercait des
- . attributions importantes pour la défense nationale et pour la repré-
sentation vis-a-vis'de 1’ étranger. Le cercle des attributions des-auto- —

o r1tés féderales aux htats-Ums n'est pas beaucoup plus étendu qu il ne

A T ——— P ——— et e —— ———hieg.
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. ~peuvent agir librement et souverainement. Dans les Proyinces-Unies

' séparément par les provinces. Plusieurs d’entre-elles eurent méme

* agle comme il le-juge bon les matigres qui sont de sa compétence;

— — -

e —————tm e a -

© i85 des pouvoirs locaux' dont elles ‘émanaient. Aux Etats-Unis, le = -
~ président est élu par le pays tout entier, dont il represente essen—' |
tiélleméntj I'unité; dans les. Pays-Bas, le. stathouder était nommeé @

- provinciaux, et ceux-ci aux ville§ et aux ordres quils represen—
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Pétait en Néerlande; mais dans la sphére de leur compétence elles -

- -y contraire, elles étajent presque toutes tenues d’obéir aux volon-

un stathouder particulier, d’autres refusérent d’en choisir un, et "
" plus d’une fois pendant une suite d’annees on n’en désigna aucun.
 Aingi le président est une autorité fédérale, tandis que le stathou- - =
~der n’était qu'un fonctionnaire provincial. En Amérique, le congres.

 aux Pays-Bas, les états-généraux ‘devaient_en référer aux états |

~ Suisse, & plusieurs- reprises déja, nbtarﬁmggt;._@pié§;.1;;8‘1,_5 . __a-p_ré_s_‘f'
SR 1830_et aprés 1848, cest-a~dire apres chaque grande commotion
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-taient, de sorte qu’ en.réaliié'-l'a;_:sOu'vélta-inleté}fétaiwx'emée--di__te?ie.:'---
~ ment par les cinquante-six « bonnes villes » et par les différens
corps de la noblesse des'sept provinces. Aux Eiats-Unis, on @ com-
"~ pris que,_pour certains intéréts vitaux dont dépend le salut-de- .
 Tétat, il faut absolument fortifier I'action du pouvoir central. En

—_—— e s v R — o ——

- -européenne,-on a réformé dans ce sens le pacie fédéral, etence
~~ - moment méme; & la suite des graves événemens de 1870, un-'nou- ° “. "
.. veau projet de révision de la constitution vient d étre ratifié par. le |

vote plébiscitaire du, peuple suisse. ‘Dans-les~Provinces-Unies—au——-

contraire, Iesprit provincial est allé en se fortifiant, et il tendaita-

.
o
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- réduire le-pouveir-déja trop limité et _surfout {rop entrave des auto= "

. tités centrales.

. Les sept provinces" qui formaient la république néerlandaise

étaient, on le sait, la partie septentrionale du puissant état des ducs

.de'Bourgogne, lequel comprenait les dix-sept provinces -des Pays-. .

.

" Bas. Seules elles parvinrent, grice & I’héroisme que leur inspiraitla - - -

. -

" foi réformée, & _défendre leurs libertés et 4 conquérir-leur indépeén-

~_-dance sur I'Espagne, tandis que la pariie_meridionale d& cé magni=
. fique domaine retombait aux mains jde étranger .pour, s-affaisse
" sous T'influence de Rome—et—servir-d-enjeu- et de champ-de. ba-

r-.
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" taille aux luttes séculaires entre la France et IAllemagne. Au.

'
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-

- oest-3-dire ‘au moment olr commence Phistoire' moderne:. -z v

".- . pour ‘cette région écartée, on.distingue quatre états complétement ~

 indépendans, le comié de Hollande, auquel s’adjoignit enfin la Zé-

-

" lande, longtemps revendiquée par la Flandre, I'évéché d'Utrecht, .

[P —— ———

auquel furent réunies I'Overyssel et la Drenthe -(1), le c'omt,é_-d-e -

Sy g

- (1) L'Qverysscl, o« pays au-~dela de 1’Yssel,a>.é't-ait Ia cohtrée-d’origine des Francs

3
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,Gueldre, eleve au rang de duche par l’empereur Lou1s IV et enﬁn
| le pays libre des Frisons, comprenant aussi la Gromngue Plus tard
" se constituérent huit provmces séparées, ayant chacune des Insti-
. tutions spéciales, ses états, ses coutumes, son stathouder -ou gou- -
“ 7 yerneur nommé par le prince. C’étaient la Hollande, la Zélande, -
- Utrecht, la Gueldre, I’Overyssel, la Drenthe, la Frise et la: Gromncrue S
- La Hollande comprenait la West-Frise, ¢’est -a-dire la presqu’ile
~ au-dela de 'Y, qui devait étre séparée du reste de la contrée des |
. Frisons lors de la formation du Zuiderzée. Les dlx—sept provinces .
- réunies sous l'autorité des ducs de Bourgorfne ne formaient pasun ~  §
. état unitaire,il o’ y avait entre elles qu’une union personnelle comme
celle qui réunissait d’abord-les pays de la couronne d’Autriche, de
" France ou d’Espagne. Seule.l'Angleterre a été de bonne heure uni- -
| 'ﬁée par la conqueéte, et c’est une des causes qui I'ont fait arriver .

S P

“avant les auires pays & la libertéconstitutionnelle: Obéissant: aux
1nsp1rauons des juristes, qui. avaient pour idéal I'unité de Tempire - -

-t e

" romain, les maltres de la Bourgogne, et pru_;unpalement Charles=

—— - ———— - _ﬂ-ﬁ-_—-ﬁ-—---ﬂ

Qumt s efforcerent de fus1onner par des 1nst1tut1ons et des lois -
communes,,,,__les différentes parties des Pays-Bas, sans cependant :

~-supprimer I'autonomie provinciale. La création du-grand-conseil de ?'
-~ Malines, du-conseil-d’état mlaﬂpubhcatwn*d’ed1t3~0u—-placard5~ayant ——

. force deloi partout, et surtout la réunion frequente des etats-gen&- R
1*aux condmsmentace buat. s e o
Les états-généraux. furent convoques pour la prelmére f01s en . %

J.!Lﬁ 5_par_Philipp eieﬁon,pour_ohtemr_des_submdes_que_la.._guerne

.
il

aiecJa_Fme_nendalLlndlspensahlesFSws_hIarm_de_ Ireogne €

~-sous’ Maximilien-surtout, les états-se réunissent souvent ~Ts *ne"sé"- =

.- contentent pas d’accorder I'argent qu'on leur demande, ils. défen- -
“dent les priviléges du pays; ils concourent avec le p11nce 4 faire les =
‘lois et les réglemens, et & décider les grandes questions d’'intérét
pubhc. Ils arrachent méme & Marie; ‘en 4477, une sorte de statut

__constitutionnel, une magna- charta comme celle d’Angleterre, ap-

pﬂEE;@é,mwz privilegie. Tous les_droits et les liberiés des villes

sont confirmés:ou rétablis, aucun emploi ne peut étre confié & un

-y el el N ey PR

'_ ~ étranger, aucun impdt ne peut étre levé ni aucune 'guerre declaree'.'f

“sans le consentement des états, qui ont le droit de se réunir quand
et ou 1ls le veulent Sous Charles-Qumt et méme sous Ph111ppe II

"v-
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Sahens, _qu1 avaient pI‘lS le surnom dela Sala ou Yssel rivitre aux’ bords de laque‘lc O
- -ils g’étalent fixés. Cest 1A que fat rédigée Ia loi salique,. car Saleheim et Windeheim,——
S dont parle le texte, se- retrouvont encore dans ce pays sous le nom de Zalk et de Win-
| ‘desheim. La Dreothe était un domaine de chasse des empereurs d‘Allemao'ne., qui fut

- , -donnc A I'éveque—d’ Utrecht—en~913 PR ¢ o posséde—l’acte~de—donatmn Cette- provmce,.

nayant pas de représentans aux états-généraux, ’étalt pas comptée comme la hlll-
tlemc de- lumon | - L | |
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les etats—aeneraux smoent presque chaque annee Le souveram S
pour ‘obtenir les subS1des qu’exigealt la guerre, preferalt S’ adresser_
o aun corps qm représentait le; pays tout entier plutdt qu’a chaque o
e jprovmce en particulier. De 14165 4 1634, ils furent convoques en—-

viron quatre-vingis. fois. Un véritable régime constitutionnel s’im- .

- plantait ainsi dans les Pays—Bas, et sl Ph1hppe I avait. respecte les v
prlvﬂeges du pays, ou si pour dompter de legmmes résistances il

- p’avait pas dispos¢ des forces de ’Espagne et d’une partie de. l’ltahe, Co
. ce magnifique état auralt été plus tot hbre et plus pulssant que:
- lAngleterre. . = N L .

Quand les. provmces du nord, aﬁranchles du ]ouo- espagnol se

~ fédérerent dans I'union d'Utrecht, elles ne songeérent pas a se don-
| f“ ner des institutions nouvelles. Elles maintinrent seulement leurs
- anciennes libertés. Les Neerlandals, comme les Anglais dans toutes -
— leurs: revolutlons mvoqualent non-- le..droit- naturel,_hmals.le drolt

hlstorlque, ce n’ est pas a la ralson, Y ‘est & Ihistoire. qu 1ls deman—

e GOUVEBNE_\IE\T DES PROVINCES—UNIEb. 809

Les-etats—genemux,h_dans_unﬁ -

_--__--.,-—-.

docum‘éht solennel"" adressé au EIeI'égue de1a reine Elisabeth, le =

comte de Leicester, affirment que- leurs hbertes remontent 4 Charle-"

“magne, et que depuis huit cents ans les princes du- pays~n-ava1ent_ —
——exerp&qu un*pouvon' emane_de.lahnatlonrlaquelle_metaltie v:x:aLsou-._"?{_j;‘s;?_

e A e ——

verain. Quoi.qu’en dise Motley, qui_se moque de ces. pretentmns.;.-.;:;;_‘...,:.;., I

excessives, les états avalent ralison. Des I’ origine, les Bataves étaient
"un peuple libre, et cen’est que par des usurpations successives que-

les comtes a avalent etendu leur autorité (1). C'est une force énorme

et i A . ot e

POL > ’avoir pas a rompre brusquement avec le. passe

—-— ----- ~et-de-retrouver-les -droits-d’un- peuple-libre-dans des précédens- -
~ connus de tous. Telle a été la bonne fortune de I Angleterre et de la -

'Néerlande. Les Anglais et les Hollandals n’ont eu qu’a defendre
contre les usurpatlons tyranniques de leurs rois leurs priviléges hé-
- réditaires; et puis & les modifier insensiblement suivant les besoins -
“du temps. En France au contraire, la royauté : avait tellement anéanti
-toutes les traces de la liberté primitive que, quand les Francals ont

—= e e it An. - b

v
oty ——————— ———

_youlu arrwer & se gouverner eux—memes,' s ran=———

. tér au passé, quils détestaientcomme un temps ‘de servitude et

F'oe ea

LI

-
L

-

o
e

dabalssement et ils ont cherche dans la conceptmn abstralte des '

(1) Le prermcr comie,. d1t Motley. (the Unuted Nether Zands chap, XV), est D1rk a qui

Chaﬂes le Slmple Concéﬂﬂollande en 992, et la premlére cité qui ait fe¢u des pri-
| wféges de commune est Mlddelbouro en Zélande, 3 qui‘le comte Gulllaume Ier de Hol- -

lande_accm:dn_nne_cha.rle en 1217. Motley ne semble soccuper que de la pérrode du

: . moyen Age ou les villes conquéraient leurs priviléges sur la féodalité; mais longtemps

- avant cette époque les wibus germaniques qui habitaient la Neerlande avaient joul .-
~de cette liberté pleine et entiére que décrit si bien Tacite. Cest cette liberté que re- .

vendlqualent avee ralson les états-généraux contre Leicester et son conselller Thomas —
Wilkes. | | |
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. ;-L.j dr01ts del homme les f)ases et les formes de leurs mstltutlon's nou-

- yelles : périlleuse entrepnse, et qui semble au-dessus des forces
- humaines, Eile pouvait réussir, et encore pour un temps limité,
- dans ces républiques grecques qui n’étaient que des cités,-et ol 11 -
ne sagissait de régler que les rapports d’un petit nombre de familles °

" yivant aux depens de leurs esclaves; mais trouver-et construire pom;i_
ainsi dire & peuf les institutions _pohthues qui convienment 4 un
grand _pays dont la vie eoonomaque Tepose sur le travail libre, voila |
_ce que nont su ‘faire ni les plus éminens esprits.comme Locke ou -
Rousseau, ni les assemblees les mieux composees comame celles qui-- |
“se succedent en France depuis prés d’un siecle. L’école phﬂoso]phlque; o
“a raison quand elle soutient'quan peuple peut changer sa constito-
‘tion et séslois; mrais 1eoo1e historique na pas tort. quand elle met
les nations en garde contre les diff icultds et-les dangers d’une pa- -

e e A R ————— g

o —

“reille tentative. La situation geoo'raphlque ¢ climat; les productions =
_ du.sol,. les meeurs, les souvemrs, le culte surtout, dorment A chaque - ]

—

peup’ie un - caractere. propre qui exi ge dans T’ orgamsauon politique . §
“des formes parucuhéres que ’esprit le plus pénétrant ne décou- =
_vrira pas, mais qui naissent spontanémtent des besoins successifs, |

- quand la tradition n’est pas violemment interrompue.Si 1a France

en 1789 avait, comme les PayEBas deux si¢cles auparavam*oon-_
servé et généralisé les états prownolaux pour en fa_u'e SOT{ir une.as-.

.semblée natlonale represemant le pays tout entier, elle aurait pro-- . ]
bablemem—fonde—*des-fmsutuﬁonsu Jbres—sans-—pass er—par—1 es_dures - 3

epreuves ielletraverse depuis quatre-vmgts ams; -et- dont~on—-1a—en-'

e

trevoit pas encore le terme. Lors e Ia pacifi e 1576——F
o ‘et de Tunion de Bruxelles en 1577, les dlx—sept prownoe§ . E[es o

Pays-Bas voulaient rester unies et défendre leurs priviléges, méme e
- les armes 4 1a main, mais sans se soustraire 4 Pautorité légitime du .
“souverain. Cest seulement apres la prise-d’ Anvers et quand les pro- - -
‘vinces méridionales furent reconquises par les armes espagnoles que 7

e les provinces. du nord oonsutuérent en- 1585 une federauon indé- -

———— - - =

e ‘_______,,'_ ...pendaﬂ:te_sur_la base.de Punion & Otrecht,” - T

- YYacte d-umoa—e%abhssart une alliance perpetueﬂo—omro--lwpto-m—ﬂ s
“vinces, qui devaient S'assjster I'une "autre dans tous les cas, etcon-
tribuer toutes egalement aux dépenses communes. Tous les ha.bl-;
 tans, étaient tenus.de porter-les armes; ni: 1a paix, ni la guerre, ni
les impdts, ne ‘pouvaient étre yoiés que de‘commun accord. Nulle - -
provmoe ne pouvait faire ‘d’alliance particulitre, sage prescription .

~-que les Suisses avaient ‘omise jadis; et toutes étatent- terrues-de-se— .
faire représenter aux états-généraux. Cette derniére clause n était
~pas inutile. Précédemment plusieurs  provinces, le Luxeru};_ourg,

Gronmgue et-la Frise surtout, refusaient de paraitre aux états en
vertu du p1 mlege de non evocanclo. Gomme au] ourd’hu1 la Boheme
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et la Hongrie en ‘Autriche, elles voulaient conserver leur autonomie -
© aplete o ains eles refusaient de se soumettre en rien aux déci-
~ sjons d’une assemblée centrale. . . S S

‘De 1585..4 1593, les états-généraux se réunifent fréquemment
~ afin ‘de pourvoir-aux besoins de da guerre. Les affaires devenant de ~
- plus en plus nombreuses et surtout urgentes, & partir de- cette an- -
née ils siégérent en permanence et fixérent le lieu de leur Téunion
'3 La Haye. Chaque province n’avait qu'une. voix, mais elle pouvait
 se faire représenter par autant de ‘députés qu’elle le jugeait bon, &.
" a condition -de les rétribuer (1). Généralement la Gueldre envoyait
- 18 députés, la 'Ho‘_ll'a'.ndef 5 ou 6, la Zélande 4 ou 5, Utrecht 3, Over- -
~yssel 12, Groningue. 6. Les députés ‘s’asseyaient autour d'une -
- ‘graiidetable_suivant-];e._rang de leur province, mais chaque province
~ ne pouvait disposer-que de six chaises. Les députés qui excédaient -
= "ce:norﬁrbﬁe:ﬁlfeva&iemrseet_eﬁi&gebeut;gSau£:@ﬂquﬁ§ﬁgmbtes nom-- .

. més a'vie, les autres I’étaient pour trois ou six ans. Le conseiller
- pen iormaire de—Hollande —assistait—tous  les jours: 3 Ja—réunion.-

SRR ol N & & g oo et et e Yot o e a2 N ST L ' . Lo e ey ey, Y3 r S .
" “Comine il prenait la parole au nom de la Hollande, qui-était I'état— —=:
- prépondérant, il exercait dans la plupart. des affaires une influence . < =
~~décisive. Olden Barneveld; Jan—de-Wiit et ‘Heinsius exercérent-le .. ...

——pouvoir-a-ar _-'—mi-nji-st:pe-_-d:i_{pi-g-e,a,nt,'—.s&ns_en;axtoiLnLlé_;,tiIr_e' ni lesat-

- tributions. Voici un fait qui donnera une idée de Iimportance de ce
- peisonnage. En: 1609, Olden Barneveld étant malade; I’envoyé an—. .

. glais écrit &la .cour: « Les états cessent de se réunir, et toutes les .

.._affaires sont arrétées (2),.» - -~ . IR .
. Par uz o on date d dont on ne peut assez louer la =

‘:7“Sagé,s'se,-e-i_;fla"prévoyance.;."-'to_u_sf:les;'-mili,taires_—zé't&ifent}-—'exclus-lde,1’151,8"-5-5'-'?---'-5-'"3- s
.. semblée dés états. Le capitaine-général lui-méme, qui'commandait |
' - toutes les forces de terre de la république, n’était pas excepté. Il -
. pouvait seulement faire des propositions au sein de I’assemblée,

- mais il devait se retirer dés que commencait la délibération. Les |
. Anglais et les Hollandais ont compris de bonne heure que la liberte . .

~est toujours exposés A périr de la. main de celui:qui dispose de la

_ 9

- force armée, et il T'est pas de_précautions qu'ils n’aient prise S pour T
- parer & ce péril. Ainsi dans les Pays-Bas le commandant enchefne
© pouvait déplacer les troupes sams I'asséntiment des états-généraux.

1l ne pouvait niles faire entrer dans une province ni les en faire R
" 'sortir contrairement 4 la vo_lpﬁ'té'-'de_s'é.tat-s_prm"inci'ajui. En temps-de L e
© woogaerre, les rétat-s-g,ériér'a,ux':a'dél-égu:aientg.toﬂiju'r.s_-’d.eﬁx.‘-ouu trois de ...

——

(1) Les députis de Hollande touchaiént. 4 florins et ceux des autres provinces 6 flo-
- - rins. Le florin valait un.peuw plus de 2 francs; mais, comme on le-sait, la puissance

d’acquisition de'l’argent était plus que double de ce quelle est aujourd’hui.

- () In the mean time the States assemble not, and all business how urgent do ever
' stands at stay. Minnood Papers, III, p. 62. - T I

C el e mik— 8 ———— ———
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| Jeurs membres avec mlss1on d’ accompagner le cap1ta1ne-creneral-'
'_.'."pour le surveiller, controlef ses mouvemens et donner leur avis sur-
 toutes les 0perat1ons importantes.. C’est exactement ce que fit plas
+: - tard la convention. Ni le Taciturne, ni Maurice, ni Frederlc-Guﬂ-,: v
- laume, tous les trois généraux de premier ordre, ne se sont plaints -
“de ce controle, -et il ne semble pas qu’il ait géné leurs: mouvemens. -
~Voicl & quels obJets s’ étendait la competence des états-généraux:
~ premiérement tout ce qui concernait la défense de I'état et ses re-
- lations  avec les puissances étrangeres, par- suite nomination -des’
~ envoyés, négoclations dlplomathues et traités d’alliance ou de pa1x L
" levée des troupes, conduite supérieure des forces de terre et de -
~ ! mer; secondement vote deé certains impots & répartir entre les di-. -
- yerses:provinces en proportion de’leur richesse relative. et disposi- - -}
. . “tion des revenis de la confédération, dont la gestion était cepen-
ww *—-*-dant*con Gée=a- ,,-v-.co}leges—spe(',la:u—x—~—t~1'0151émement promulerauon '_
. de certains « placards» (plakkaten) ou ordonnances ayant partout

force de- 101 qcramémement—exereree-de—}a—sewemme%e—su%}es—ee- —
~lonies et sur les pays de la' « généralité,» c’est-a-dire sur les dis- -~
_tricis qui avaient été enlevés aux Espagnols et qui n’étaientpoint =~ {
" incorporés dans 'une ou I’autre province, tels que le: Brabant sep-

tentnonal,JIaestncht_eLson_termome,Staats:.Y_andel:en ou_la_p artie
de la Flandre qui, bordant I’Escaut, avait pu étre défendue par les =
mondahons. La situation de ces districts était semblable & celle qui
-est faite aujourd’hui a I’Alsace gouvernée comme pays. de-l’ emplre,ﬂ_

~sauf que,. malgre leurs incessantes réclamations,, les pays de la gé-

- s - B R e ety —

Yy e e . = ol

nerahte n’avaient jamais obtenu.de se faire representer aux états-

- généraux. Gettevassemblee nommait- aussi: 3-un- certaln nombre de-é--f-;'-?.
places dont Jamgon ((9) donne l’enumerauon exacte. Enfin elle ré- -
- glait le'titre des monnaies que les provinces contmument de battre - .
"de facon qu’elles eussent méme valeur et pussent ainsi circuler par- |
- tout. L a,rtlcle 13 de T'union: d’Utrecht portait que « nul ne- pou- Y
vait étre poursuln pour cause de rehglon » et la liberté de con-.
_science se trouvait ainsi consacrée; mais I"assemblée centrale n’avait © -

......

aucun“pouvmr’*pour‘falre resP"e’ct'er ce prmmpe dans les provmces_ =

----------

gmn. Au sein des etats, les points secondaires se. dec1dalent 4 la o
sunple ma_]onte mais pour. les matiéres importantes, comme lg
" guerre;’ 1 paix, les: impots, il*fallait ‘F'unanimité: -On- comprend &~
' peine comsent on pouvait-arriver i une-résolution;-car les députes:*:»f T
des provmces deva.lent demander des mstructlons aux etats provm-.u--._ -

(1) Le hvre de Jamt;ou, mt1tu1é E'tat présent; de Za. repubhque des Provmcas—Umes, .
B donne des renselgnemens trés détaillés sur l’orga.msatlon politique des Pays-Bas. C'est

“un mémoire adressé par l'a.uteur au landvrave de Hesse-Ca.ssel dont il etalt I’agent-
dlplomauque. L’ouvrage a paru en 1729, L .
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' caux, et dans ceux-ci les nobles et les villes formaient deux corps-
--.,indépendansf‘aya.nt-chacun. sa voix. Une petite minorité, mue par

" . .

~des vues intéressées ou mal inspirées, pouvait donc tout entraver.

*

auspices de la France, la Zélande sy ‘opposa avec la derniére opi- -
piatreté, et ne céda que lorsqu’elle vit qu’elle aurait. seule & conti- -

' .
o
.
v .

ter au traité de Munster, parce que, disaignt leurs députes, 1’“E"spagn'e -
- serait mise sur le pied de paix. La Gueldre et- la Zélaride s’oppose-

- parce quon lul restituait le Brésil. Dans ces.cas extrémes, on pas--
it outre; et le fait accompli I'emportait. Parfois, quand il fallait

A

~ prendre une résolution}d urgence,’ les: députés agissalent sous leur

- Ajnsienm 1609, lors de la tréve & conclure avec 'Espagne sous-les .-

nuer la guerre. La Zélande et Utrecht refuserent également.d’adhé- |
. gefforcerait de reconquérir ses anciennes provinces dés que Varmee |

 rent 3 la conclusion du iraité de paix avec le Portugal en 1661, ..

- If“"”‘PrOP'fe"r'eSPOHSabil‘»ité?f“et?;"—*’ee nme-—le-_Lemarque.

4

 en exposant leur téte (1). Cest ainsi que fut conclue la paix avec .

_le:ﬁhﬁmﬁeLTemﬁlﬁ*é' _ " _

LA .

‘tion de Guillaume 1IT en Angleterre en T'année

12 méme fagon. Quand une province faisait de I'opposition, on s'ef-

. — Crbnm’d—enf{kﬁﬁlt—et—k‘&Pi&ﬁe&avec:aliz&nglgteﬁm;en_laﬁ&_-y-éx?gdi_' :

~éerit-ou—en-lui-envoyant des _députations spéciales; en un ‘mot, on

" forcait de la vainere en-lui- communiquarit- des représentations par ey

" mettait en ceuvre tous les moyens d'in fluence imaginables. En 1650,

" milices. Les états-généraux leur envoyérent une députation -3 la

“les états de Hollande avaient décidé de réduire la force de leurs - S

‘,-..-.-‘j__-__}téiie“demlaq_'_uel}ﬁiS_fe___PE:Q@ Te prince a Orange Guillaume -1 s'agis—

. L]

ovenir de leur résolution non les états provinciaux

Le stathouder fut recu trés froidement, et méme Amsterdam: re—:

fallait obtenir-I'adhésion de douze cents personnes pour quune ré- -
“.solution fat valablement prise. .. ..© ... L e
~ Larochefoucauld, dans son ¥oyage en Hollande, caractérise par-

+*

-

T ceulement, mais les villes dont les 6tats suivaient Tes ISETUCHORS, ==~ -

- fusa de lui ouvrir ses portes. Un historien, Rendorp, compte quil o

faitement I esprit d’indépendance locale qui- animait alors les Néer- = -

—_Tandais. « Chaque ville, diril, consulte ses intéréts-particuliers-plu—

el g o _ﬂ-lu--r-_-.-.--

landais. « Gk |
8t que ceux de la totalité, éléve dans ce sentiment 1€S Citoyens et
" leur donne dés leur enfance un caractére de politique étudié qu’ils -
~  -emploient ensuite dans leurs négociations avec les ministres étran- -

.
]

~ tration. des Pays-Bas était extrémement imparfaite :-multipliant les

.. (1) Voycz son curieux livre, Remarques sur Détat des Provinces-Unies, ot il'..dép‘eint

la sitnation des Pays-Bas avec toute la perspicacitc. d’'un homme d'état. Temple lui-
- méme, envoyé d’Angleterre, avait déterminé la conclusion’du traité-de-la-triple-alliance.

<= gers. "> Cette Temarque est profonde  elle. fait- bien-comprendre., .. .-
~_Tinfluence des institusions-démucratiques.. 5ans ‘doute Ladminis=.. -.:., -
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| .entra.ves rendant 1mp0581ble toute demsmn prompte., elle auraj; '

~ exposé la république- & périr' sans le bon sens extraordinaire, la

prudence, la sagacité et lespnt de conciliation des hommes de ce

- temps. Or ces qua.htes, qui sont celles de lhomme d’état, &taient

‘trés répandues ‘et, comme le dit Larochefoucauld mculquees dés 7

_.__1 enfance, premsement parce qu’un nombre considérable de c1toyens |

| etalent appeles 3 délibérer & fond sur les affaires de I’état.

Le reglme despomque cree une glite qui gouveme mais il a,bzusse

- "la masse de la nation; a q‘ul l’on ne demande qu’une seule vertu_” N

e cupe-de ses. intéréts de temps a autre, quand il s’agit de nommer - . §
" des deputes le reste du temps, elle est gouvernee comme sousle -

pohuque, I’obéissance. Dans le régime representatlf la niation s’oc~

reg1me absolu. Dans les Pays-Bas au’ contraire, les Cltoyens ceux :

* du moins qu1 Jou1ssa1ent des droits politiques, gouvernaient eux-

~ mémes et s'occupaient consfamem—des—aﬂ”aires—pub :-rquerautant
" que des leurs propres; -de, la cette prudence et cette sagacité qu'ad-

o miraient.. Tes étrangers. Un—bourgeors*dme-petrte—vrlle‘"connamqalf---' .

3 fond la situation de lEurope et les idées 'des différens cabinets:

e e o m e L E b R e g L W

- quesuons d’1mp0ts._, de paix, de guerre, d’alha,nce., de rehmon, gou-' :

~yeriement-et-administration; il:devait-tout-discuter- et: tout. décider -

— _pa:r—ltn—meme~A1351—ces--1ez%1t utions-f edereles,-qu-en_a -toujours-cri-—

. tiquées parce- quen effet elles' ne -donnent pas :assez de force au - . ]

- pouvoir: central ,” avaient cependant le grand mérite de faire- des

__hommes. Or cest i cela principalement qu'il-faut .mesurer ’excel- =

= ,...1ence des_constlwtlons,_._._developper chez le cnoyen la veu:u _Lm S

e

leur sein. des- commxssmns ordmalrement composeées de neuf mem-~
~ bres, — un pour chaque province, ce qui faisait sept, auxquels s'ad-
[.301gna.1ent tou]ours le pensmnnmre de -Hollande et le greﬂier des
-+ états. La commission qui s’occupait des affaires etrangél es s’appelait
- het secreet besoigne (la besogne secrete) Elle fut établie d’'une facon
o -'-fpermanente a I’époque ot la guerre contre l’Aan'leterle exigeait une -

" Pour l’examen des affalres les etats—generaux nomma.lent dans T

de garder le secret. Quand il fallait obtemr I’assentiment des vﬂles, o
o les colléges mumclpaux nommaient aussi quelques delegues quia
ot leur . tour Tecevaient: commumcauon de I'affaire’ aprés avoir - aussi
L - juré ‘1€ secret. Tl faut- dire; 3" lhonneur de“Ces: depuiés -que-les-: ¢

| mchsm etlons eta1ent plus rares que dans les cours (1), et que les -

i 2 i B S s e e M aw T

-.-action_diplomatique rapide et _cachée. Elle recevait les dépéches,
~ les ouvrait et préparait les réponses. Les membres faisaient serment

) Janicon, qui était un contemporain, affirme que le secret fut parfaltement gardc -

- sur 1’expéd1t10n de I’Anvleterre en 1688 et que de lonn-temps on ne sut rien des con-
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| randes BQU'OCIa.tIODS dlplomathues condmtes SOus les ausplces de
L 13, Hollande l’ont été d’une fagen supérieure. o
- "Les états-genéraux adoptérent & partir de 1639 16 t1tre de «leurs
: "_hautes puissances (hoog mogende). » lis prenaient rang n Europe .
-apres les royaumes et la répubhque de Venise.. Qu01que Espagne S
- elit reconny 11ndependance des Provinces-Unies au traité de Muns- - -
- ter, elle ne voulut jamais, jusqu’en 1729, employer que la dési-
- -gnation ‘de « messieurs les” états- généraux. » Les états- généraux. -
o -,receva.lent les ministres dans leur salle @ audlence ety entendalent" |
. leurs- communications of icielles. Lentrée des ambassadeurs- & La
~ Haye-se fa.1szut en grande ceremome et avec une etxquette tr_és r1-
';'__..gOUI‘GIISG. T e o - N
- la presxdence des etats—géner&ux appm tenaxt a tour de role a..__ S
cha.que province pour une semaine, et €’était celm qul tepait-le -
ipremmr*rang— a:depu%&tmd&l&provmce_ ~;g:g__c_goa1t le fau- - -
| .-_'--,.-.-'teull ‘Le premdent recevait les ministres et les requetes mettait les |-
. affaires en délibéral ton;recuetilait Jes-voix-et-prononcait les conclu-
- sions. Le greffier des états; nomme a vie, remplissait les fonctions - - -~
. de secrétaire. Comme il était le gardien des traditions, son influence . -
‘[;“_‘*'étalt grande. It lisait la priere & Louverture de toutes les séances, - 5
T lmqu&rempllssmLLefﬁce_im_chap_elam . yoila un trait qul L
) marque bien le caractere partlcuher du calyinisme hollandms, ou ..
f - I’element civil était mis au piveau de Télément ecclésiastique.
- Les Néerlandais -ont été les premiers gui ont fait.de la pubhc,lte R
'———,—-un_-—moyenfde_gouxt _ils ont preceef?ﬁ”‘ ]ﬁmtvup*}es—&n- e
—glaj olnt. Les.J:esaluﬂQns des états.et les autres pieces -

o ——

B et S U P R

o portantes étatent imprimees. et envoyées 2 toutes les provinCes- -
1l y avait « un imprimeur. de leurs hautes puissances» dont tous
- les employés et ouvriers: -juraient de ga.rder 1e- secret. G était. la.- -
* charge la plus luerative de la repubhque elle. rapportalt 95,000
. o'30,000 florins par an. Les affaires étant connues par. la distribu- R
- tion: ‘des pitces, lopmmn puhhque se formait, et on parvenait a A
. -Téunir 'unanimité. nécessaire. G'était donc au ‘moyen de la presse: S
et de la_publicité gu’ qn_ a.l_:rlvan 4 parer EH‘PIIIICIP&]. def&ut——&e la e

-
- L1 Mmm-ﬁ- -

_constitution fédérale. = |
‘Il »’y avait pas dans Tes Pa.ys—Bas de—chmbre—haute——ﬂ—e—n—est _

qu en Angleterre que cetie- institution s'est, développée réguliere-
“iignt;-elle: ne~falsmtp01nt_partle delor gamsatlon politique- p1~1m1t1ve-:_z Y
- des peuples germamques. Cependant il ‘existait dans les Provmces-_@_ ST
~ Unies un corps qui aurait pu remphl le role du sénat américain , sk .
les clrconstances ava.lent conmbue 3 etend.te ses a.tmbutmns al heu_ -

LL 1Y “-.._ —
LI L L] mmad Ay mre S amy ey S e -

férences tenues en 1708 a La Ha.ye entre lc. marqms de Torcy, mmlstre de Fra,nce, et
~les mlmstres des alliés pour convemr des a.rtlcles préhmmalres dc la. palx.
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de les restremdre ce corps était le conse11 d etat raad van slate'

Les souverains de-‘la maison de Bourgogne et puis ceux d’ Espagne -

T avalent un conseil d’état composé -des gouyerneurs -des-provinces,
statkouders, et de-quelques juristes de grande autorité. Pendant la
~.guerre de l’mdependance, les états de Hollande,. de Zélande et aU-

- " trecht avaient nommé un conseil compose de 12 membres dont la’
-« - ission était d’aider et de controler le prmce d Orange dans la haute ~
. administration des.affaires. Quand, pour obtenir le secours ‘de I’An-.
- gleterre, on eut appelé-Leicester & la téte des affaires, il fallut ac-

corder 5 deux Anglais le droit-de siéger dans le conseil; mais on ]
.'3 s’efforca de réduire le pouveir de ce COrps. par hostilité contre Iin-  }

ﬂuence de V'étranger. Les- etats—generaux, siégeant en permanence -

_depuis 1693, travaillérent aussi & réduire les- attributions du con-

o seill, qui aurait pu leur faire obstacle. C’est ainsi que le conseil d’état,
".,f“"ﬁ‘f'f"'"‘“'"_"f-""*'f.'ﬁ‘f‘““’” u lieu de s’_lever au role d une chambre haute exereant une’ part' |
S _du_pouvoir législa if, ‘devint simplement _un: pouvoir_consultatif,

charge cependant partlcuherement de l’admmlstrauon des affalres
de la guerre et des finances, - . - e A
7 La'principalé raison qui Jusufie 1 emstence d’une chambre ha.ute,'_‘ .
e est-e-dlre Ja~mécessité-de: lmnter l’ommpotence de la chambre

~basse; n eXIsta‘lt"pHS“Icr““car“l e*p"ouvon' “des états—gé‘n éraux n’était

que trop borné par la nécessité d’ obtenir le. consentement des états |

“provinciaux pour toutes les affaires importantes. Le conseil d’état se

composalt_de_12_membres delegues -par- les. différentes_provinces, .

11011 par PI'OVIIICG comme aux etats-generaux, mais par tete comme

generalement——-pourﬁtrms ans, sauf un depute de la Hollande et les . |
€ " te;qui: etalent—nommes-a-**V1e*~-0n votalt'_l_'

dans nos assemblées. Le conseil d’état avait.donc le caractére d'un = -
'corps représentatif o I'unité de la nation trouvait son expression,

_ tandis que lés etats-generaux n’étaient en quelque sorte que la reu—_.'
nion des représentans d’états indépendans et autonomes. Les sta=

"_thouders. siégeaient de droit dans le conseil. d’état ainsi que le..

2 tresonene-genérel et-le—grefﬁex'—de’éfetats-genéraux - .
| D’apres Pinstruction’ organique-de:-1588, le conseil d’etat devait

etrange res, mais peu A peu le comité de secreet besoigne s empara-

donner son avis sur tgu:c+e_s_les neg001at10ns__atec_les~pulssances

..de cette. branche si- importante-des.affaires, -et. méme -4 partir. de- - .-

phssalt lesTonctions de ce ‘qlie™nous appelIermns maintenant le mi=""
- nistére de la guerre et le ministére des finances: En ce qui concer-

nait I’armée, il était chargé de Pexécution de toutes les résolutions
de I'assemblée des états, et tous les officiers lui devaient obéissance.

- 1l 'levait les troupes apres le consentement des états provinciaux,
nommalt tous les ofﬁclers supérlems sauf le capltame-général ou-

—1672Pavis du“consell—nefut plus demandé. Le conseil d’état rem-. -

B il . - d . - ) L
' ) [}
a- .
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- comrhandant en.chef, qui. était désign‘é'; parIes'état.s—générauX_; il
~ordonnait les déplacemens des troupes, il veillait & P'entretien des |
. Pq‘-ages-f‘fo_rtes , et enfin exercait la haute justice ‘militaire. En ma- = -
. ¥ Yere de finances, il dressait tous les ans au mois de décembre le ..+
 pudget anticipatif, generale petitie, pour l'année suivante, et le v
- soumettait ‘aux .ét_a‘ts;;générauﬁt et aux états provinciaux, qui de-
. yaient également voter les impdts.- 11 faisait opérer la rentrée des
- gubsides- consentis par les provinces, négociait pour ‘en obtenir le - -
. paiement exact; en cas de non-paiement, ‘il avait le droit de re= "
* courir & des voies d’exécution, c'est-a-dire de saisir des otages et :
' 3e mettre des troupes en quartier dans lés districts récalcitrans.

*  On 1’eut jamais recours & ces rigueurs. Comme le conseil le dé-

- . ' 3

- -

~ clara en 1662, certaines provlpcésétaipnt tellement en retard pour

o lepaiement des subsides, qu'on les aurait complétement ruinées, st
- on avait exigé rigoureusement les arriérés. Enfin, fonction trés digne -

C—t s
— o — i S .

Lattention, le conseil d°état était chargé de régler ou d'aplanir tous

~es différends qui pouvaients'élever entre les provinces. bn cepoint,
il faiS‘aift”’-l’éiﬁce‘-_d‘e“"'lai-'cour"-supré_m-efdeS;:Etats-Unié; “dont Tocque=_ - . .

“ville. a si bien fait ressortir I'importance. Les membres dw conseil
. wétaient point tenus, comme ceux. des états-généraux, de suivre les oo
- ';,_finsml'ctions;__.deswpr'o inces qui les déléguaient, au-contraire ils fal— ¢ -

—-

saient serment de ne jamais sacrifier l'intérét de la généralité a
Pintérét provincial. — MM. de La Bassecour-Gaan et Van-Slinge-

landt nous apprennent qu’ en cette qualité de ha 1t-tribunal d’arbi-

i . g e
- .

~_trage le conseil d’état a 1€ "“c‘["“fi'é'qu‘emment*dé*-graﬁdsf-serv-icés;H-: el et

.-

. Les_affaires, au: lieu d’étre administrées comm*é”m'a"inten_ant*pa e et

o Ty P

. des ministres responsables, I'étaient alors par des colléges. Lares=———
o 'pdﬁsabilité.e‘f.ta,i't“moind{re",--mais.l’esprit' de secte et de tradition était — .
~ -plus_grand. Aujourd’hui ‘encore en ‘Angleterre ‘ce qui. concerne la
- . marine royale est géreé par le conseil de Pamirauté. En France,le

. tégent avait fait I'essai de ce sysiéme en nommant des conseils qui -
- correspondaient aux différens ministeres. C’est ce que l'abbé de -

.
' L]
-

fﬁ_aintz—ﬁiérr_é;é;}ipelle la. 00l y§ynddié - dans ]’écrit Tésume par -J.éa.'n- -

e

~ Jacques Rousseau. — En Hollande, chose plus extraordinaire, 1l D AE—
T avait cing colléges ‘dé I'amiraute,” admiraliteits-cotlegien;-jusqu B
“un certain -pdint“i*n'dépjm'dans.—les-~-uﬁs des autres. Ils;...-geaient & =~ "
Amsterdam, Rotterdam, Hoorn, Middelbourg et Dokkum. Chaque | |
_collége. était composé de 7-membres nommeés par les états-génér.. - .

-9 e .

-

- s

"+ raux. Ces:colléges; d’abord ;'sbumi's;.-'af{_.l_’.ailjsorfi:féfﬁii-_cOfiifs‘é'il"ff'd;’.,éta;t",:':eIll." e T
~ avaient été soustraits pour échapper & l'ingérence des conseillers o
-~ - anglais. En 1589, on institua un collége supérieur pour introduire = -
- plus d’unite dans I’administration de la marine; mais Topposition: .~ -
—des autres provinces contre la suprématie de la Hollande. obligea =
"+ dé le supprimeér déja en 1593. Le seul lien qui existait donc entre R

-
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- de se faire sentir, le service de la marine en souffrait.

= raux, & qui 1ls prétaient serment, et ils devaient leur soumetire ré-

1 X .
o Sl . - 0
i, A .._.A_...
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 ces cmq colleges mdependans étalt l’autorlte de la*n1ral-0'enera1 -
- Les princes d'Orange, qui Jownalent cette haute foncuon & celle de..-'

~ stathouder et de cap1ta1ne—general parvena1ent par suite de leqr ©
“influence preponderante 4 imprimer une certaine unité aux efforts .-

des. d1ﬁ‘erentes provmces seulement quand cette autonte cesszutf o

Les colleoes de amirauté étatent subordonnes aux etats—crene-"

‘guliérement un état de- leurs recettes et de leurs dépenses. Ces' -
S colleges dlsposalent des revenus spec1aux provenant du convoyage
. des navires marchands, des licences des pr1ses en temps.de guerre,

" des subsides des provinces en temps de . paix, -Ils-ordonnaient et

~* surveillaient la comstruction des -navires, ainsi que 1'approvision-
' nement, dont: Se chargeait chaque capitaine. Il résultait de cette -
. -organisation que: chaque mrconscnptzon—avalt—sa~ﬂotte—]§)a.ns—les—ba- =
- tailles navales, on voit combattre cote a cote et lutter de courage

| — les vaisseaux de laZe lande dela Hollancle et d“la F—1se. i emula—,_-';_},__,_;.,_'
~ “tion du patriotisme poussalt chaque province & faire le plus’ quelle;: - |
o pouvanﬁ Gette noble concurrence donnau: aux grandes epoqjues de

= _ f g d_un.despotlsme_mmtmre,_On_adm etessez_géneml emenLquehl_or-. i

. ganisation territoriale de I'armée allemande en corps provinciaux
" ~-éveille une heureuse rivalité a bien faire, que I'on a vue reparaitre -
- egalement en France en 1870 entre les différens corps de  volontaires.

it —— e L g ——— e = pim e

De___temps 4 autre avait lieu 2 La Haye une réunion de délégués

i o . gt

o des cmq colleges de 'amirautsé; elle determlnemlenombm_dem _
. seaux & armer. par chaque ..college et 'emploi qui devait en étre -

~ fait. Aprés 1648, cette réunion eut lieu tous les ans sous le nom .de..

- Haagsche besozgnes. Ces assemblées introduisirent plus d’unité dans

' V’administration de la‘marine, et en méme temps elles rendirent bien

'-'plus fréquente et plus décisive Pintervention des états-généraux.”

-+zLes finances de la république étaient administrées par deux hauts ..

-“"":'foncuonnanes le tresoner—general,__qul était responsable du paie-
S ,operalt la rentrée mais é cote deux slegealent"e“ﬁsm deux colleges :
= la cour des comptes (Beken-kamer) et la’ chambre des finances -
.(Fmanzze—/mmer) Le premier de ces colléges, composé de deux’

T délégués de chaque province; controlalt tout le service financier; la _'

e o rentreeet Tarsortie” des fondsTet Ta co‘rﬁp't‘a",‘b" ité du- fresomer—géne- e

ral."Cest le_ modéle des institutions du méme genre introduites au-
e Jourcl’hm 3 peu pres partout. On ne connalt pas assez les progrés'en
. tout genre que nous devons & I’ espnt pratique et Juste des Neerlan—-- -
*dais, et qui leur ont été empruntés par leurs voisins. -

Le revenu de lumon se formalt du prodult de sa lotene du.

r‘\
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- imbre, de ce _qujerapportaiént les pays ae._’la:génémlité- et surtout - '

des aides (beden, petitien), payés par les provinces comme subside

8 rdinaire ou extraordinaire. I’article 6 de I’union @ Utrecht décidait
g que Certain's‘impéts;‘"fﬁdirec,ts‘“?serra:ient voiés par les états-generaux

an

et percus directement. par ses employés, mais la susceptibilité de
~ Tesprit .pro‘vincialY"-mit-’.t’ouj_our_s‘ .obst,d'd.e." Le reverru, et par suite |

- Texistence de l'union, dépendait donc de la bonne volonté de cha-
~_cune des sept pr-ovinCes,—-'_-i'-l,"opposition, de l'une d’elles dans des

B circonstances graves pouvait mettre 1'état _toiit' entier en danger de -
B La force de cohésion des Ftats-Unis provient au contraire de ce
. que le pouvoir fédéral a un revenu suffisant voté par le congrés. et
.. per¢i par ses agens. Le bon sens des Néerlandais empécha le vice
" des institutions.-d’amener des catastrophes, mais les provinces les -

7 -

—moins-zélées-parvenaient-par- des retards A faire payer leur part aux_ = -
‘autres, et il en résultait des discussions trés aigres et des tiraillemens =

., sanls i Vi -par Ce T sur—

100 forins
~ Utrecht 5, 1a Frise 12, Overyssel 3, Groningue 3, et Drenthe 1.Pour
§ - leverles sommes relativement considérables qu’exigeaient les be-:

— soi-n-fsde_;l_’l_é,ta,t;etdéﬁlaﬁprio.vincﬁe_;. on_avait_mis des impdts sur tout : . .
~gurle pain, la Viande, le sel, le savon, le bétail, les terres cultivées; -

" les procés, les ventes au poids (waag geld) et ala mesure (op de
~_.ronde mat), sur_la laine, lés. draps, le poisson, les fruits, les.den-.
““Tées coloniales, les domestiques, les Servantes et les voitures, sut- R
g rer ot les mariages. Le génie de la fiscalité n’avait = =
“de fous les pays pouvalent trouver T

{5, Ta Hollande en payait 58, la-Gueldre 6, la Zélande 10, - ..o

" rien épargné, et les financiers
- des précédens dans cet arsenal; — comme-le dit Temple. dans ses - -
Remarques, chapitre viI, « avant que l'on ‘puisse servir.un plat de
~ poisson avec sa Sauce ordinaire, il faut quil- ait payé trente droits - -
- La Néerlande jouait alors en Europe un role fort au-dessus de sa
" taille. Pour qu’un si petit pays pit luiter seul successivement contre .
- des colosses comme I’Espagne, 1a France €t I’ Angleterre=il-tui-fal—
. lait faire des sacrifices énormes; mais il €y résignd; parcequ'il savait— it

pourquoi il payait et quil s’imposait lui-méme: L’envoyé francais= - -
~ Buzenval écrivait : « 11 s’est rarement vu moins de murmures dans -

- en pensant & la-Hollande que-Montesquieu disait : « Regle générale, -~ -

¥:  onpeut lever des tributs plus forts & proportion de la liberté des
" sujets. » D’aprés Temple, le revenu ordinaire de la république s’é-
- levait & 21 millions de ﬂOri_n's ou plus de 44 millions de francs. En. - L
. temps de guerre, les dépenses étaient bien plus considérables, et

. on y faisait face au moyen demprunts. :

-

B
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, D a.pres Basna.ore, A 1’epocr' ‘de'la paix’ de Munster la. dette dely
LT seule province de Hollande montait & 140 millions de florins, somme
~ énorme pour le temps, et-qui dépassait Tes ressources de plus d’up - -
. grand roya.ume Ala fin du xvin® siécle, . la dette de la 1epubhque',"_"*""'

. Sélevait 4-800 millions de ﬂorms, elle était donc plus conS1derable -
. que: celle des autres états; ‘et plus grande que celle qui semblait

“trop- lourde pour la France. « A.cette - epoque en Hollande, dit .

R Temple les intéréts de la dette sont payés avec tant de 1‘egular1te.- o
T - que ceux qu1 sont remboursés en pleurent de regret. » Les villes: 3
- levaient aussi des taxes locales:, dlrectes et indirectes, qui n’étaient = -

pas inférieures ‘at tiers des 1mpots generaux All]OllI’d hui en Amé-

. rique les 1mpots surtout ceux percus par les communes, sont plus
.= élevés que partout a.111eurs. Il ne faut donc pas s’ imaginer que la "}
SR - république soit nécessairement-un gouvernement 4 bon marché; |
e seulementﬁlﬂargent—est employe pour: les besoins. de-—*la natmn*er' "
. conformément 3 la volonté du. peuple, qui ainsi le paie sans s
ptamdre“ba—hberte—zwa:rt—d’ ailleurs—apporté-aux Pays-Bas une"
o prodlgleuse Pprospérité qu 'ils supportalent des charges qu1 eussent

S accable alors tout autre pays. S L

. . . .
— bt o —— . [P
e i A B g Rl s e i meem D oae e e PU— — — e ——— [ .
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S Parml les 1nst1tut10ns des Provmces—Umes, il en est une dont le ]
D role a été bien plus grand que les. _prérogatives, c’est le stathouderat
“Le stathouder n’était qu’un fonctionnaire prown(;lal m.,als en fait le

e "“f -mérite extraordinaire et héréditaire. G s—
-de cette fonction leur avait donné I autorité d’un preS1dent de Tépu-
bhque et parfois presque celle d’un souverain. Le stathouder était
sunplement le ‘gouverneur d’une province, le representant du sou-
~verain: Le Taciturne avait été nommé stathoudeér de Hollande et'de
- Zélande. par le roi d’Espagne, et quand Maurice, sur la proposmon._r-. -
" @’Olden Barneveld, recut le méme titre des états de ces. provinces

. en 1585 « lmstructlon » qui regla. ses fonctlons ne fit que. repro~

_, ~duire. Tes disposilions anciennes, 1L devait veiller. au_maintien des

-----

L ey o e T —— L CRpRpp— =

- priviléges.et-a la sécurité de la province, défendre les intérets dela e
~religion réformée ; ‘ayant été dans l’orlgme président des cours de'j -
Jusnce provmc:lales le stathouder avait conservé.le droit-d’y siéger, .
e ~et-il"dévait faire ‘exécuter leurs-arréts; il nommait et les magistrats " -
*'.'Mw--f des-villes; mais ceux-ci-sur-une liste &e: ‘présentation; et certams—-*i-j%%ﬁ-—';
N ”fonctlonnalres provmmaux il exercait enﬁn le.droit de grice sur
Tavis des magistrats locaux, excepté; pour la peine cap1tale. Cespré- -
rogatives étalent ‘on le Voit, trés restremtes, cependant il était aussi
_cap1ta1ne-géné1 al et amiral de la province, et, comme en outre les_;-"- .
- princes d’ Ora,nge ont été tous successwement sa.uT Maunce, nommes .

- - —— - . (e ———— e A e ot mmeh e mT A b e g —w o —pn i m = 4 oaer b by
b e i g4 sy e n e s —rm - e ———_— oo e v mie e s E———— —— f—— 8- oo o ——— £ . P -
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pa1 les etats—generaux capltame-crenéral et amlral de l’umon ces
prmces, d’accord avec le conseil et sous lautorité supérieure des .
états ‘avaient’ eu le commaudement des forces de terre et de mer. .
~La Frise et parf01s Drenthe, Glonmgue et méme. Utrecht, eurént
leurs stathouders spéciaux. Ce ne fut que.Guillaume IV qui fut enfin
sta,thoudel des sept provinces. L’article 9 de lumon d’Ctrecht por- B
taitqu’en cas de désaccord entre les provinces sur-un pomf"&m exi-
~geait I'unanimité « affaire serait remise, par prowsmn au juge-
ment de MM.: les stathouders des susdites provinces, qui décideront
‘de ce différend, et si les stathoudérs ne peuvent point s’accorder, =~
- ils choisiront des assesseurs et adjoints, et les parties seront tenues -
de se soumettre 3 la décision intervenue. » Ge role de concﬂla.teur'f .
e et de haut arbitre aurait pu devenir trés important; Jes circonstances
"y mirent obstacle, et on ne parvmt pas a reglementer cette’ in-

R . L.
et e Pt ek . s ——

+envem10n du- stathoudera.t e U B -
‘En 1609 on: proposa de déférer les Jugemens des dliferends entre_

—les-provin -tart,-p - - e

_'ﬁ lopposmon ‘&Olden Barneveld fit’ echouer la proposifion Dans la:?"_i’

- réunion. extlaordmalre des delegues provinciaux de 1654, qui- était” -
presque une assemblée constituante, on reprit le méme projet sans: -
_qu’on arrivat encore & s’entendre. En 1663, la proposmon Teprise-

~par la Hollande, fut repoussée par les autres provinces. Ainsi, au |
- lieu de-fortifier ’autorité.fédérale, on c¢ontinua de Vaffaiblir; néan= "
| - moins I'influence personnelle des stathouders contribua beaucoup &

wder les dﬂferends et 3 prévenir Teschocs des ]a-,lous1es provmmales
_IIs' semblaient aussi_ Lepresenter la république vis-a-vis de I'é-

tranger quoiqu’ils-m’eussent & cet ‘égard aucun.pouvoir essentiel.

" Dans le traité de paix de 1654 avec I'Angleterre, cette puissance .
exigea que. ce traité fat conﬁrme par le serment du stathouder,
parce qu’on pensait que cet engagement personnel pouvait seul -

“ donner -une base. solide & un contrat international. Les stathou- -
.~ ders recevaient en cette qua,hte un traitement de. 24,000 florins,
' 120,000 . florins .comme - capltame-general de larmée,’ et comme-'r. '

— &m1ral- le-dixi¢me-de-toutes-les-prises maritimes faites-sur-I’ennemi:-

- Le stathotrderzrt“frrt—occupé on le” sait, par une suite de princes—— -t

- éminens. G’est d’abordle:Taciturne, gran d“caractére*erpmssanr es=
- prit, & qui ’humanité doit l’mdependance -des Pays-Bas, et par suite
probablemem le“triomphe-de- la liberté -dans le monde ‘moderne,

- puis”Mauriee,-son fils, de 1583 4 1625 le premier- ca.plta,me de-son-* o

temps suivant Henri 1V; il était le véritable chef de la répubhque
sans méme avoir été nommé capitaine-général des armées. Frédé- -
ric-Henri, fréere de Maurice, fut stathouder. de cing provinces de
1625 3 16117 Le prem1e1 , 11 recut le tltre de « son altesse, » yne .

".TOMBIV.—-‘IS'M. T e | | . _,6
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" . hoogheid. Son fils, Guillaume II, fut revétu de toutes ses cha.rg"é's 3
~ Tage de vingt et-un ans. « Ge jeune homme; dit Raynal daps sa pi- -

. quante, mais superficielle Histoire du stathoudérat, réunissait tout.

" ce quil fallait pour perpétuer la gloire ‘de sa maison, des traits: .
 agréables et majestueux, un corps robuste, adroit et infatigable, -

~ des manieres’ aisées; ‘séduisantes et populaires, des connaissances .
~ - qui §étendaient aux langues, & la poésie, & histoire, aux mathé-
- " matiques, une expérience que le-génie et la réflexion- avaient plus
.. . étendue que les années. » Guillaume II mourut jeune apreés avoir

tenté en vain de s'opposer & la réduction de 'armée. A sa mort, sur-.

venue en 16_’30,"les_'provincés occidentales ne renommerent point de. -

 stathouder jusquen 1672, quand le peuple, voyant Louis XIV aux. - |
-
.

. portes &’ Amsterdam, acclama Guillaume III apres avoir massacré les.

fréres de Witt. La fonction fut méme. déclarée héréditaire , mais,

-~ Guillaume 1 étant mort sans-enfant-sur-le-irone- d’Angleterre, la
. place demeura de nouveau vacante jusquen 1747. Le péril de létar

. .
gy e ke g s

. souleva le peuple comme en 1672, et ce fut lui-qui-imposa-la-nomi—

[ .

nation de Guillaume IV, elu successivement stathouder dans lessept

-~ provinces. La charge fut de nouveau déclarée héréditaire, et cette

——rnier stathouder-né-et-le-dernier-prince-qui porta ce fifre.

. .

... Le stathouder n’avait aucune des prérogatives qui appartiennent
 méme aux souverains constitutionnels dont les pouvoirs sont les.
_plus- limités; il n’exercait aucune part du pouvoir législatif et pres-

.du po

.que aucune.

T _ snandASs Pa
P — _u,ru.ud:e, -

ncore sous de nombreuses réserves,

tr— i o o -

uvoir exécutif; si les princes d’Orange ont com- ..~

T -—— _cest seulement & titre de général et d’amiral. Les services rendus -
= "par ces princes éminens ont fait toute leur puissance. La fonction -
. qwils occupaient. n’était pas un. rouage essentiel de Torganisation =
Ce T .p'elitiq“ue,-car.;‘pendant qu'elle n’a pas été remplie, Padministration
w7, marchait & ordinaire. L’institution du stathoudérat s’explique par - -
. Phistoire ' des Pays-Bas, ou elle a pris naissance; pour. la trans-
7 -planter ‘ailleurs, il faudrait une famille illustre aimée par tous et .
©T 7 qui en méme temps se contentdt de pouvoirs~beaucoup moindres-—-

- _que ceux d’'un président de république, ayant 16Ut Ie prestige de la o=
-~ Toyauté sans aucune ‘de ses pljér.ogatii{és".fLisgqueﬁi"n’ém*érait en—

_réalité exercée par les états provinciaux, et 13 méme elle éfait limitee

o et “"n't'i;e{b'al;a,;ﬁ_t_ré-ei}r’]:eé'*gé?iver'é{’ihs;-'dé‘-?-lé.:maisoﬁ“d‘e_ Bourgogne; puis -
7 Charles-Quint €t Philippe 115 8 étaient-efforcés 4’ établir peud pet ...
un, état unitaire; mais, aprés ‘que I’émancipation fut proclameée, .

" chaque province se retrouva un état indépendant. Durant la ouerre,

la Hollande et la Zélande commencérent & exercer tous les droits e
~ la souveraineté, et les autres provinces en firent autant. Elles:ne =
- cédeérent au pouvoir central par Punion d'Utrecht que les préroga-

L

. .

— e e . . .
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- tives mdxspensables 3 la défense, et-encore leurs deputes ne pou- |
. yalent voter que conformém ent aux instructions recues, comme Pau-
"~ raient fait des ambassadeurs, de sorte &ae lautonomle provinciale .
I _.restait entiere.. Les grands citoyens comme Olden Barneveld (1).et- -
" - de Witt, nourris des tradmons repubhcames de Rome et de 12 Gréce,
~ pe voulaient en rien diminuer les droits souverains des” provingces,
o quils s eﬁ"oxcalem, au contraire d’etendre le plus possmle en com-—
| 'battant le stathouderat et en restr elgnant ]es pouvon*s deJa. S lumtes ,‘
‘des éta,ts—generaux D ‘ | R 3
o La méme quesuon a ete debattue avec passmn en Amerlque entre -
'(_.'."les partisans de union et ceux .de la souveraineté des états, puis
... entre les repubhcams et les democrates C’est le grand probleme de "o
- Ia décentralisation, encore si vivement d1scute aujourd’hui. Cn peut 3
" comprendre Ie gouvermément comme exercé par.un homme inspiré
~de.Dieu._ou_par_une_assemblée: représentant la_raison. Le 10i ou

. Tassemblée ont alors le droit d’imposer leur: volonié, puisqu’elle

— est_suppesee_sageﬂ_confome au_bien général. Cette notion du .-

pouvou:', ‘empruntée & la Rome: 1mper1a,1e et Tavivée par les ]111"1:31;85 SR
a fortifié la royauté a partir du xve siécle; elle a atteint son apogee . L
- sous Louis XIV et a’été adoptee également par la révolution fr an-. . .
caise. C’est 13, on peut le dire, la notion latine de la souveraineté: .~ -~ ..~

S elle est. vrannent phllosophlque et rationnelle. Dans les 1dées ger—-‘ o

1 - maniques au- contraire, Pindividu est conS1dere comme souverain.: .. .
"1l est tenu de respecter les droits d’autrui, mais I'état ne peutlui =

oo demander -que-ce-quil- consent-a donner.“‘ﬂ‘ne doit™ obelssance a

personne s’il Eorte les armes et-s’ 11 pale un unpot ¢’ est pal ce qu 11

ko ——

Ta voté. Dans ce systéme, I'état sort de 'union ou de Ja federatlon O
“‘yolontaire."Dans les communes; les. individus se gouvernent diree- -
- tement eux-mémes; ils deleguent des députés qui forment les états: -

~provinciaux, et ceux-ci: 4 leur tour ch01S1ssent—des ma,nda,talres qm

| forment les états-généraux. - . . . . AT AT

. --.De ce systéme résultent deux. consequences premerement e ..
manda.t 1mperat1f 1mp0Se aux. deputes, qui. dowent se conform€raux . .. . -
~volontés de leurs commettans sans chercher ce qui estbon et juste, —
- 'secondement. Nécessité de I'unanimité pour touté résolution. En . - - -

o "-e:Tet"l"In(Irl_vrdu, la commune-la-prownce“—eta:nt‘a,bsohxmennnde— -f
pendans ne peuvent etre obhges que de Ieur consentement la ma- .

(1) Olden Barneveld se glomﬁalt d’a.v01r &6 l’mstrument dont Dleu s’étalt serw
da.ns $a bonté pour- donner- aux-Gtats- provmcmux plus-d’autor1té~de~ma3esté d indé- e
penda.nce et, de. pouvoir. En. 1634, les états de. la Hollande &crivaient : « 11 est n_o-tmre .

.-que les. états des différentes provincés ne doivent compte E) qui que ce soit au monde -

“des rcsoluuons qulls prennent dans- l’etercme de leur pleine et entiére souverainetéy

" (cité par M. de La Bassecour—Cean, Schet,u, etc.; p- '134) De Witt prétendait que les |
“états provinciaux exerealent la pleme sguverameté pour toutcs les mameres qu 1ls
‘n avalent pas volontalrement conﬁces a d’autres. | | -
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~ 3orité ne peut imposer sa volonté a la minorité, car-celle-ci est sou-
" Yeraine. De la le veto en Pologne, de la-partout au moyen .ige le -
.« droit reconnu. aux COrps. et aux individus de ne se soumettre qu'aux -
' lois qu’ils ont votées. Telle ‘était aussi la régle dans les états pro-.

- vineigux des Provinces-Unies; ils étaient composés de nobles sié- o

glant én p_el‘sbn_ne et des délégués des villes, et ceux-cl devaient se ..

" yenfermer ‘dans les_instructions regues de leurs commettans. Ainsi
- un'impdt, pour étre valablement voté, devait &tre. accepté par les
~ administrations de toutes les villes ayant siége aux états. De méme
- quela république était une fédération” de provinces, ainsi la pro-
- vince était une fédération des cités et des nobles. La souverameté
- était ‘ainsi éparpillée sur toute la surface du pays, elle n’était con- =
- 'centrée nulle part. Rien-n’est plus opposé que ce régime a Iidée
‘d’ane république unitaire, queé-les républicains francais ont emprun~ ..

 r——— -

ey L e |
. . ——a iy g -

© o tée ala Grece, et -qu’ﬂs*'ﬁf‘“ontifp“:afsf*encore’;Faibtin*&onné“e*anjoﬂr&’ihui; e
.- Leuridéal au fond n’est autre que Iabsolutisme, sauf que le pouvoir . - -

e —— I — g A T

o A

~ est exercé-par: une-assemblée .au lieu” de I'étre par un homme, Tr—
. ne faundrait pas oublier-que, sans. une autonomie trés forte des -

. . provinces et des communes; il n’y a’ ni république ni démocratie. -
7% La compétence des états provinciaux s’étendait-a “tout, comme le -

T p}rer,eﬁ‘d;a:i-rl-eanfc’rrwiﬁ;—el}efniéj:—;x}i:t-limi-te'eque—papele_&pr.iw:iléges.._
- des villes et les attributions peu nombreuses des-€tats-géneraux.- - . f-.
TP Le's;;};.a,ssemblées_#pifb'v:inc,iales.;;vo.ta‘i.em_l es-impots_nécessaires_pour.——— '

S GOUVELL les dépenses.de la provinee ef pour payer les subsides ré-

C A ok ——————— p—

R — -
— — —— e —— o —
— e

.

- . - -

. clamés-par-le-conseil d'état et aﬁect_és.;ahux,sgeﬂ’__lce_sgdé;'_lf_!fl:_ﬁ_ion : elles

.~ - raux concernant la guerre, la paix, les traités d’alliance; elles fai~ - .

I
(Ul

.

~ saient les lois et les réglemens, mais applicables seulement dansla .
.7 proviace; elles levaient les troupes et nommaient les officiers, elles o
. concédaient des ‘priviléges aux communes et battaient monnaie,
" mais conformément & une:10i qui S'appliquait’a toute T'union. Dans
- les- état§ provinciaux, 2 coté-des delégués des villes, siégeaient les

" iobles, qui étaient censés représenier les campagnes. L’aristocratie .
* - futtoujoursmoins-puissante ici-que-dans lereste.de T'Europe féo-
- dale. Les h ommes libres des anciennes tribus bataves et frisonnes
. conserverent leur indépendance et leur propriété, et le pays, res

PR
-
+ '

. -

“'- "~ lapeche, qui donnérent le pouvoir & la-bourgeoisie. Les principaix ——

" nobles s'appelaient am bachis-heeren; ils Weétaient autres que fes™
. gmbactt dont parle Gesar. s rendaient la justice dans les villages, . -

v intervenaient dans 'administration par un bailli et conduisaient

~ Comme rémunération de ces fonctions, ils recevaient la jouis-

'~ sance viagére d’'un domaine, ambachts-heerlyckeden, dont une usur-..

J—
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- pauon msens1ble les rendu; plus tard proprletalres hered1ta1res. .
~Dans les états. de Hollande, Pordre de la noblesse ne comptait que .
R membres- ils se recrutaient, par cooptation, — tous ensemblen’a- .
~ vaient quune voix dans le vote. Apres la mort du Taciturne et jus- = .
. quen 1581, trente-deux villes se faisaient représenter aux états; - PRI
- .mais & partlr de 1608 il n’en resta: plus que dix-huit , les autres.
* laissérent prescrire leur droit pour éviter les frais occasionnés par
. Tenvoi des députés; ¢’est ce qui s'est vu souvent dans I’histoire des
~ institutions pohthjues autant de dr01ts ont été abandonnés par in-
B dﬂference et parc1mome que, ravis ou suppnmes par Violence. Cha-
- que ville avait sa vmx et son banc; elle-envoyait le. nombre de dé- N
. 'putés quelle voulait, ordinairement un bourgmestre, quelque_s_ﬂ
. échevins, et toujours le pensionnaire, qui prenait laparole €t émet-- |
'f--talt le vote (1). Les. objets peu importans: pouvaient seuls se regle1
— ﬂla——majomte des voix; pour.tout ce_qui concérnait les situations de:”

~ laprovince, il fallait 'unanimité. Les députés juraient de ne voter

——(que; conformément-3-leurs-instructions, et, quand ils _n’en.avaient

" point re¢u, ils devaient ‘demander une remise ‘de Yaffaire pour-en

o demander 4 leurs commettans. Toutes les affaires étaient donc d1s- e |

~ cutées et décidées "au sein des collecres des villes.. On comprend __ :
- qu avec les complications inouies d’un semblable régime et lesre-~ .~ - .

~ tards auxquels elles donnaient lieu, il fallait un .grand bon sens et ~
RS -un *BSPPlt -pub hc——tres—*pu-l-ssant-ﬁpeur—qu on put arrweL é, une réso-
luuon S S | | . . -

Les etats provmcmux se reumsszuent quatre f01s par an et “eta.rent = '

r e an — - — st et it ...4...... -— B
er—r—

PRSPV

pres1des par le pensionnaire provincial. La convocation aux 5essions

md1qua1t es objets a ’ordre du jour; ils étaient ainsi d’avance exa~"— ?i
minés et décidés dans.les colleges communaux et au sein de' 1’ ordre . -
. de la noblesse. Les états provinciaux ‘nommaient-un collége perma- -
~nent chargé de I'exécution de leurs résolutions et connu sous le
nom. de gedeputeerde staten ou gecommzsteerde raden. Cette insti-
tuuon était excellente, — conservée et rétablie en Belgique et en

Hollande, elle y rend de grands services. La « députation perma-.-

““nente » nommée par les états en était le pouvoir exécutif; elle. gera1t
* les finiances, les affaires militaires et tous-les intéréts- provmmaux

confomrémenmr&ecrsmns—desetats—ﬂlrpersonnage-qurjouatt—un
~role considérable et que rien ne remplace dans nos orgamsauoﬁs .
:-administratives:-actuelles; -¢’est ‘le- pensmnnalre _rasdpensionaris.- . -

o Ty
- i —— 1 L e N R ks P —————

Les villes. avalent egalement leur pensionnaire,: nomme-- d’abordm ST
landsadvokat ou « avocat du pays » Il avalt pour_mlssmn de de- e

(l) La mamere dont se d1scuta1ent et se. décxd:uent les aﬁ‘mres au sein des états'
provmcmu\ est parfaltement décrlte dans .une courte étude du céléebre - romanmer |
| néerlandals Van Lennep, mmulée Een VergadermJ der Staten van Holland (une Réu- = .
-~ nion des era,ts de Hollcmde‘ | | ' |
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" fendre les priviléges de la provirice contre les usurpations du sou- -
" verain. Aprés I’émancipation, il continua de veiller & la défense de

. ’autonomie provinciale. Il présidait aux travaux des états provin-.

' ciaux, les convoquait, leur exposait les affaires & traiter, tenait les-

- ‘proces-verbaux et la correspondance, surveillait ’administration en. - .

 général et en rendait compte aux états. Le pensionnaire-de Hol- -
lande, ayant droit de siéger dans toutes les commissions, méme .
dans celle des affairés étrangeres, -exercait une-influence prépon-. -
~* dérante en rapport avec l'importance de la province qu’il représen-

~ tait. Il négociait avec les agens des puissances et-ainsi faisait les
o ,__-___#fgn_@iown_'_s‘ d’un ministre des affaires étrangéres. Par son influence
. personnelle, il entrainait les votes des” députés et les amenait & une
" entente indispensable & I'expédition des affaires. T’autorité et ex- . -|
. périence qu’il acquérait dan s le maniement constant des affaires pu- -

e e —— -

| bli'qﬁés','- la, connaissance- des. pféé'eﬁd“efn‘s, la sécurité de sa position, =
- tout lui permettait une action bien autrement efficace que celle d'un -

"~ . .
e = et e e B il g+ = e s ¢ e

- toujours en lutte d’éloquence ou d’influence conire I'opposition, &
~la merci d’'une majorité souvent douteuse, exigeante, ingouvernable. . -

“Quelques-uns des grands-pensionnaires de Hollande peuvent éure - |

A a e r————

~—Tanges parmi les plus grands ministres-de leur-temps +OldenBar—
- ‘neveld, Johan de Witt (1), Gaspard Fagel, Anthony Heinsius=> - . = '

- . Dans nos institutions, a la fois trop. et trop peu démocratiques,’
~ .. nous’avons tout-abandonné & la mobilité des majorités, sans reser- .
-~ ——yer-une-place-a-1esprit -de-tradition, -2 -la- supériorité-de-lintelli=___

.
c e e sd™ )
. O &
' 2

" décision ne peut étre enlévée a ceux qui-représentent le peuple, -

- mais-au moins i faudrait ,quélqu-’un_ qui elt mission_et- capacité de
_les *éclairer et de les guider. Or c’est 1a ce.que’ faisait autrefois le - .|

. =

. pensionnaire. En-étudiant les institutions de la république des Pro-

-yinces-Unies, qui étaient certainement celles d’un peuple libre, on

N -
a* .
SooEmw

o

pqurra.imrqu;.vejra;,ins_i_;',unf reméde & plus.d’un vice du régime consti-

—utionnels T T e T ‘ LT R

.
' s v

.__._ Delavis unanime des contemporains, une. des. supériorités de la - -

___ . _Néerlande était que la justice y était mieux rendue qu’ailleurs. Elle

7 Tétait en premiére instance, dans les villes, par les échevins. et le =

b
o —

‘ S ()-Johan-de Wittfut, pendant_les vin gt ans qil resta en fonctions (165374 1672); ™

o TeTvral fé‘oiivéi"a'.in:def-la i-républ-iqu'e;lficomme_ﬁlej fut Péricles-d-Athénes.-Il -',dis.po's_aiteiv}s_pn; '.;_; S
. 'gré des états de Hollande, et deux des autres provinces avaient en lui une si grande -

" confiance, quils-lui donnaient pour ainsi dire carte blanche. Ainsi les articles-décrets =

' du traité avec le Danemark’da 9 féyrier 1666 ne furent point soumis aux provinces, ..
‘qui’les ratifirent aveuglément. La triple alliance fat conclue en 1663 de la meéme

" fagon.”Comme Tedit M. de La Bassecour, c’est lui qui- dirigeait toute 'action diploma- - |
tique de son temps. C'est'la marque d’un-bon esprit chez un peuple de se laisser
conduire ainsi par les hommes de bien. . .- I | - | .
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schout dans les campa.c-'nes par les baillis et les drosten. 11y ava.lt:-' |
irois cours d’appel : 'une en Hollande, I’autre en Frise, la troisiéme = -
en-Zélande. Le procureur—genera.l representalt intérét de ’état. .~

L’organisation était assez semblable a la notre. La pubhclte Téga- . - -
lité assez grande des rangs, le ‘controle général des a.ctes pubhcs,_:"; o
renda1ent 1mp0531b1es les abus qui existaient ailleurs.-. . . ° a

-Pour terminer cette esquisse de 1’orgamsat10n pohthue dela ré- -
pubhque des Provinces-Unies, il fatit maintenant. penetrer dans les
villes et voir comment elles se gouvernalent puisque c'étaient elies
- qui exercaient la souveraineté et qui dictaient, les Tésolutigns des -
~états provlnclaux et des états-généraux.. Les institutions des diffé-
‘ rentes villes n’étaient pomt les mémes; parce que leur hlstmre et .
“ leur formation™différaiént;°mais.au fond certains principes fonda- .
‘mentaux se retrouvent.partout non-seulement dans les: Pays—Bas

- “mais dans 'Burope-entiere:Tes-villes's’étaient- peuplées ici-comme=—=———=
_ailleurs de propriétaires anciennement libres, les « l1gnages » ou "
yeslac}zZen, et de serfs qui avaient acquista’ 11berte soit du seigneur,

SOit. sunplement par le fait de leur résidence. Ceux—czl étaient les pe-
tltes gens les” gens ‘de métier, les trava,llieurs prlmltwement ils -
‘D'avaient aucun drmt politique. Les souverams concederent aux

1eur donnzuent le droit de lever des. unpots et de n’en payer que de %
Teur consentement de s admlmstrer elles—memes, de n’étre’ Justl- T
~ ciables que de leurs magistrats. Le schout rendzut la Jusuce avec

lesechevms (scabz-m-—-sckepenen),wplus_tard ces. magisirats. s’ occu—mﬂ_ ,____‘__*.
Dérer i-deLadministration;-ils nt _nommeipar_le_souxe— S S S
raln Quand 11 S’agissait de décisions 1mportantes, par exemple d'un, =~
impot A etabhr tous les bourgecns étaient convoqués au son de'la’
cloche pour dehberer et qui ne venait pas était condamné & une
~aniende. G’était donc le gouvernement direct, comme on le retrouve
_encore aujourd’hul dans les communes suisses des. cantons primi-
. tifs. Le méme régime existait en France au '‘moyen: age, comme le

mentre—Tocquevﬂle dans-une-trés-curieuse note de son- adm11~a.ble-~- — ,
. liyre, L Ancien régime; mais peu & peu les plus aisés,-les plus ac- . -

iy a
'l'-ur --l-

tifs se rendirent seuls a la réunion générale, qui n’ était autre chose

~que ancien mallum germamque, le witena gemot saxon. - . N
-~ Ges: bourge01s les plus empressés & faire - ‘usage de leurs droits,. = . -

deﬂvroedsten-wc-est e—dire—«—-les-—plus—-energ1q'uesm>> ﬁmrent-—par-—fox— S AR
mer un corps ‘dénotables appelé vroedsrlzap A parnr du xv*f"srecle“ - —
‘ces notables mémes_trouverent la’charge de gouverner par eux- - -
- mémes trop. lourde; ils demandérent comme une faveur de pouvou'
se faire rep1esenter par des délégués,. et les princes de la maison
~ de Bourgogne n’y consentirent point sans resistance. Lg premier
exemple de ce genre que F'on 01te est celul de I?arlem en 1428. Au
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xvie siécle, le changement s’était accompli partout. Le vroed schap

crutait lui-méme et qui exercait le gouvernement de la cité. Les

représentans. De citoyens ‘libres, il§ étaient devenys des adminis-

‘trés. Le pouvoir appartenait & un corps oligarchique ‘de bourgeois
privilégiés. Non-seulement e corps administrait la cité, mais il =
~ contribuait & gouverner directement I'état, car il nommait les dé-
‘putés aux états-généraux et aux états provinciaux, et toutes les ré-
. solutions qui exigeaient 'unanimité lui étaient soumises. . -

......

"La plupart des villes avaient un pensionnaire, homme dé loi, or-

1a gestion des affaires communales et méme celui de nommer des_

dinairement prudent, érudit, éloquent, chargé spécialement de

défendre le$ priviléges de. la cité et de prendre la parole en son

.
.
.
- b
.
P :
.
.
.
V,oer, .

~ était un collége de bourgeois plus ou moins nombreux qui se re- B

.

- autres habitans avaient laissé prescrire leur droit d’intervenir dans

* L]
Crime e ame b

‘4 T'administration, se confondirent plus tard avec les membres-du

Tiom au sein des états provinciaux. Les services rendus par-cefonc=——
tionnaire sont considérables. Presque toutes les villes avaient aussi - |
‘plusieurs bourgmestres, qui-de concert avec les conseillers-géraient -
les intéréts matériels, administraient les biens et les finances. Les =
conseillers (raden), d’abord nommés par le souverain pour veiller - |

"~ vroedschap. Ces principaux magisirats étaient nomiﬁéfs__‘p'ajf e sta=—
thouder ou, quand il 0’y en avait point, par la cour de justice, sur .- |
des listes doubles ou triples formées par le vroedschap; mais fré--

e quenmment-aussi celui-ci nommait-directement. — Pour mieux doa- .

— == au-sein de Poud-raad.Cette-élection si limitée donnait lieu-au pro- . -
.. ...verbe :-eens burgermester,-altyd, burgermester, « une fois bourg--

- rem =

" ome g

.
- .
. .
-
.
'
. '
.
v
'
T
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‘ner une idée de” 'Ii'a'd;mi‘ni'stratibn""d’uﬁe‘fvillje‘a,u-*xv-l_eéiéc1e-f en Néer-

lande, nous exposerons plus en détail celle d’Amsterdam. -

B A p——

. Dans cette ville, la'plus riche et 1a3plus importante. de la-répu- -
blique, le vroedschap ne se composait que de 36 conseillers ou 7a=.

‘den, qui se recrutaient eux-mémes & la majorité des voix. Le con-

seil des anciens, oud-raad, était formé des anciens bourgmestres:

ou échevins, au nombre de douze. Il y avait quatre bourgmgstre

LT,

et neuf échevins en exercice. Geux-ci choisissaient un-ourgmesire

mestre,-toujours bourginestre. »_Les bourgmestres nommajent les.

- échevins sur une liste dressée par les trente-six échevins. Le schout,

-
e e S

[

. magistrat judiciaire_nommé. autrefois par le souverain, I'était au--

- ——— e ———y
+
. v ra o » .
i - ‘l‘ L
—_ - A ..
- L]
. LIRS

7" jourd’hui par les bourgmestres sur presentation par le vroedschap-—

‘Les trésoriers, les commissaires des mariages, des orphelins, des

. s
’

ming e

"‘ . affaires maritimes, des finances, et les fonctionnaires. subalternes.
" étaient au choix des bourgmestres. Le collége des échevins avec le
schout avait le droit- de faire les lois et réglemens. 1l formait aussi
“un banc de justice ou vierschaar. . o T T T
~Nous avons ici le type d’un régime oligarchique aussi exclusif ~ -
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qu o peut le concevoir. Le gouvernement de la cité Stait aux mams o
de trente-six familles, et le reste de la population n ’avait aucun’
- droit d’intervention dans la gestion des affaires publiques. Cepen-_-"
/dant.cette oligarchie bourgeoise’sut gouverner avec tant de sagesse .

et de prudence qu’ ’elle_conserva le pouvoir. _]IISC_[LI 4 la chute de la

repubhq'ue, sans soulever de réclamations seneuses de la part de- '

~ ceux qui étalent privés de tout droit polmque. o ‘ o
~ la plupart des villes présentaient quelques partlculantes- ainsia.

Dordrecht, & coté du collége des bourgmestres et ‘échevins, on,_-'

~ rencontrait le collége des hult de goede léeden van de Ackz‘en,

- qui- représentait 'ancienne commune divisée en quatre quartiers. - -
- Ges~huit membres étaient-autrefois nommeés par les- doyens -des - - - -
metlers ou gzlden plus tard 1ls le furent par le conseil des an- =~ - - -

ciens. Nimégue présentait un régime plus démocratique. Les gil-

+ _den ou métiers 1ntervena1ent_d_u:ectem ent dansliadmmlstrauon Les

94 membres du grand—consell het magzszraet étaient nommeés par

les ma.ltres des -gilden. Les. maitres . des. gzlden choisissaient’ dans

colle de Saini-Nicolas un ¢ollége de: huit maitres, qui ‘devait’ étre

consulte par le. grand—conseﬂ dans toutes les affalres nnporta.ntes et
“‘*-meme dans les clrconstances extraordmalres — pour la nommauon,.,.._...;.:J..f-f,ff

aw i-ﬁ-- --n

" S’était par endroits mieux-maintenue; mais les représentans dupou--
- yoir central intervenaient dans toutes les affaires locales et en réa-
~ lite décidaient de toul,_Jusque dans le dernier Vlllage Ce n’était

“pas-ld, ‘soif d’un. pouvou:llhmlte et: se-falsant pa.rtout sentir, ¢’ était . - .
i poussé-la royauté -4 étendre ainsi son . |

‘es vﬂles gouvelnalent T'état-et-le con-"-

ceta1t1rer01., - ' EERRN
- —8'il-fallait Juger de l’excellence dune forme de gouvernemenc_.

N umquement pa1 la. prospérlte qu ‘elle prodult ou permet 11 faudlalt o

'r--—--le besmrr d’argent ui-ayv

ctions aux deputes — 1l fal-

la,11; demander 1 aV1s de tous les bourgems. Le gouvernement d_u'ect __
pnmmf s’était conserve ici; grace a 'esprit pohuque des métiers, qui .

~-avait été moins actif ou moins puissant ailleurs. Les villes en France, .

- méme._ aprés que Louis XIV leur eut enlevé I’11_1dependance qui: leur;-,",'__fl':."“j,{‘__.

— e e s s - - —— .

restan: avaient une forme de. gouvernement moins. oligar chique que -
~ la plupart des villes des Pays-Bas, mais I’ esprit était ici tout diffé-
“rent. La bourge0131e, affranchie de I'autorité royale ‘était en réalite

devenue Souveraine; c’est elle qui- dirigeait tout dans l’etat Les

famllles gouvernantes étaient tres peu nombreuses, mais elles ne

- 'pouvaient opprimer . les autres, qui leur étaient égales et qui. vi-

vaient & €Oté d’elles sur le méme pied; ainsi la liberie générale ©

~ était miaintenue et les droits de tous.respectés. La main d’un maitre

mtervenuon. En Hollande,'

_ne'se faisait pas sentir. En France, la forme des™ anc,lennes-hbertes--?-

- omprR R

_stituaient; en France T’état gouvemmt les, vﬂles parce que letat_-'
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S n av01r que de ladmu ation pour le SY stéme federal des Provmces- )
R “Unies, car jamais on ne vit un développement économique plus
SN :prodlgleux que celui“de la république néerlandaise aprés quelle
T " eut secoué le joug de I’Espagne. Elle acquit en'peu d’années la su-
.. prématie des mers. Ses colonies occupaient un espace. énorme dans: -

©les deux hémispheres. Elle possédait dans PAmérique du Nord ce .
w0 equid devait devenir la Nouvelle—AnO'leterre dans .’Amérique du. Sud ]
.+ - leBrésil, en Afmque le cap de Bonne-Esperance, Coromandel et par-
7 tout des comptoirs, en Asie Geylan la cote du Malabar et les riches -

~fles .de la Sonde. Elle a]outalt aux quatre parties dii monde une

. cinquiéme qui porte son mom, 1a Nouvelle-Hollande,-ainsi-que la = -
“"'""“'f‘-"-"T"‘-”"i""’\Ioi'lY?"éll'éZZelande et 1ile-de Va,n——]i)lemen. ‘Ele faisait le-commerce-de—: = |
~Tunivers.. Ses—-rades, ses- ports ses rivieres, etalenurop_enolts pour_...p..--. —
. " les vaisseaux qui s’y pressaient. Elle avait, dit-on, 3,000 navires’ ,' =
= "-5-'.{ = *-—*etﬂﬂo 00O-—-matelots——les-me1lleurs et-les plus braves dans les tem~ -
petes et dans les batailles, comme ils surent le prouver dans cent .
- " rencontres.avec les Portugais, les Espagnols, les Anglais, les Fran- . |
R _cals. Les plus riches produits des deux mondes encombraient.les .

o - quais. d’Amsterdam. Les affaires étaient’si colossales qu’on s’habi-. ~ §

T tua.1t a 1es oompter non par ecus “maIS‘p‘ar tonnes d Or: Larbanque-'»-:f-’--~-~ﬁ-—_-- -

”

T -comptalt les traltes de tous les pa.ys et emettaﬂ: un: oapler si sohde' o
- ¢ quil faisait prime sur argent. La oompagme“des Indes-étaitle pre— -
. _mier modele de -nos grandes sociétés anonymes; _elle"donnait des
o dlwdendes moms, 75 POUL 100 ._en 1606 50 en 1610 57 en 1612, :

e e  ————— ———a— s 28 e ——

LT La populauon s accrmssalt en p1 oportxon de la rmhesse, i celle -
- d’Amsterdam s *élevait de 75, 000 en 1580 & 130,000 en 1610 et & - :

n --_300 000 bientdt aprés. 1’état entier oomptalt 3 millions 1/2 d ha,bl- |

- ‘tans, & peu prés autant que 1’Angleterre, et ils étaient 1ncompara-~

o blement plus;'rit;hes Point dé misére, mais pomt de luxe insolent. Il
.1y avait-pas de couvent'pour: enoour%ger I'une etpas de cour & la

e Louis XIV pom fomenter Iautre.-To 1S eta1ent au travail; les magls-

trats municipaux eux-meémes en“do inaient l’exemple“étam—presaue

. tous engagés dans. le commerce. Ls habits étaient simples, les
 meurs austéres et pures; ‘on recherchait beaucoup le bien-étre, -
S -maisin’y avait nulle ostentation. Le calvinisme avait pénétré la .
S ~-~--"‘;"5’-7-'-_nat1on~de—son—espr1t L Arm?nque duﬂNord-nous—a—offert longtemps
._::_,.-34-_-,.':-1;:.:-::3-.';_-___;.;;-_;;:-:;"_"]e meéme- spectacle, et '“-"""__ ""“""'.'_“i:“‘ ;‘;,-_.; T LT '_;';;j;;-_-_-_
R L’agncu}ture n’était pas moi‘ﬁé’_f)'foéﬁere que Ie comimerce. “Les .
plus belles prairies du monde étaient conquises sur-la mer 2 force =
~d’industrie et de persévérance; elles se couvraient de ees admirables

"woupezrux*dont—-les pemtres-du—temps nous ont conservé I'image et
dont les plodults S exportawnt au lom. Les cultwateuls, _allleurs"; |
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 quinés par le fisc et écrasés par leurs maitres, étaient ici libres, -
riches et fiers de leur indépendance. L’envoye vénitien Gontarini -

.. .raconte qu'un-fermier proposa au stathouder Maurice de lui donner
< satille avec une dot de 100,000 florins (1). La péche, cette agricul-=- -
© qure de la -‘I'n'ér, comme on V'a ﬁbmmée; .rappojrt'ait des t_r,e'sors non -
" moins considérables. Mille navires péchaient la baleine et surtout le
' ‘hareng pour le saler d’apres la méthode inventée par Beukels de -

' Waterviiet et I’expédier ensuite.dans. le midi en‘échange de vins,

. de la soie et deslaines.

. Les nombreux écrivains qui.en Néerlande’ ont inauguré les re-

' - .

3 cherches économiques (2) ont 'parfaitement,‘ indiqué les.causes de . =
-~ cetre prospérité qui remplit les contemporains d. admiration et d’'en-"- = =

g . i Be ——

" _vieCes. causes peuvent se résumer en un mot, — liberzé : liberté

- de conscience, qui attira en. Néerlande les hommes les phus entre-—~
> prenans, les plus énergiques du Portugal, de la Belgique et de ..

Trance. chassés par L'intolérance, — liberté de circulation et de do-

+

- =" micile, qui attirait. tous les étrangers, —institutions libres et justice . .-

N N L e ] Y R

.

|7 Qes grands et les exactigns du fisc, — liberte de la parole et de la -

e eTeSSes qui. prévient les abus et assure une. administration probe et =
-~ deomit " liberté du capital et en certaine mesure des échanges,

-

" deleurs fruits. Sans doute les institutions politiques que nous avons -

Nt N

" honnéte qui. garantissait la fortune acquise-contre-les-usurpations——

~ qui féconde la production et facilite-le commerce, — probité en af- -
" faives, qui fait naitre le-crédit, —intelligence et prévoyance, qui font L
. creuser des canaux, des ports, construire des routes, aider de toute

-

" " maniére au transport des produits, —liberté individuelle; qui déve---

 loppe initiative et pousse au travail, en leur assurant la jouissance

RS décrites sont imparfaites, mais I'esprit qui les fit naitre et quileur ..
" donna la-durée fut excellent. G'est I'amour de la-liberté, la résolu~

" tion de braver la mort pour la conserver, et en méme temps un bon’

. sens froid, une grande sagesse et.un profond sentiment religieux.

" Les mémes qualités

ol "-I—w-.l-#-.v—-

- a —1&—-—4\—“9.‘-’ .-'_"H_

| S mer qui donnérent la victoire aux Pays-Bas dans
.~ lear glorieuse lutte contre I’Espagne leur permirent dé maintenir
——lemrs-institutions républicain es-sans tomber dans I'anarchie et sans o

' se réfugier dans le despotisme. - =TT
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() Voyen Motley, i Uniled Netherlands, conelosion:-—-— =
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