La justice tire son plan

L'Etat rend-t-il encore

la justice?

En ce début de XXI¢ siécle, il apparait que le public, en Belgique
notamment —mais ce n’est pas un cas isolé—, manque de confiance
envers les juges ou, plus abstraitement, envers la capacité de IEtat
a rendre la justice. Ceci est d’ailleurs paradoxal dans un contexte
otl les individus ont plus que jamais recours aux prétoires pour
chercher a solutionner les difficultés qu’ils rencontrent.

Par Frédéric Bouhon
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« Un Royaume sans justicen’est qu’une
entreprise de brigandage», affirmait
saint Augustin. S’il est une préro-
gative que les philosophes recon-
naissent volontiers a I'Etat, c’est
celle qui consiste a rendre la justice.
On reléve par exemple que Thomas
Hobbes, lorsqu’il a dressé dans son
Léviathan la liste des quelques tiches
essentielles qui incombent a I'auto-
rité publique, considérait qu’«est une
attribution de la souveraineté le droii de
juger, c’est-d-dire d’entendre et de tran-
cher les litiges qui peuveni survenir au
sujet de la lo [...] ou sur une question
de faiis'». L’exercice de cette préro-
gative devait contribuer a achever ce
qui constitue, selon le méme auteur,
I'une des deux missions fondamen-
tales de I’Etat, A savoir « maintenir la

peix intérieure»’.

L’arriéré judiciaire ou le jeu
de I’offre et de la demande

Les reproches adressés au pouveir
judiciaire sont nombreux et sont

en partie liés a la publicité donnée
a des affaires pénales retentissantes.
L'une des critiques les plus signifi-
catives porte sur I'arriéré judiciaire
qui engendre souvent des procé-
dures judiciaires longues au point de
désespérer les concernés. Ce phéno-
méne est le symptéme d’une inadé-
quation entre la demande (forte et
croissante) des justiciables et ’offre
(limitée et déclinante) que peut
fournir ’Etat & travers I’appareil
judiciaire. Il y a dix ans, la Cour de
cassation confirmait d’ailleurs que
I'Etat belge pouvait étre condamné
a payer des dommages el intéréts
a des justiciables pour réparer le
préjudice causé par l'absence de
mesures législatives aptes a résorber
Parriéré qui les affectait®.

A cet égard, les réformes judiciaires
qui sont menées actuellement appel-
lent deux types de remarques. D" une
part, on observe qu’elles ne sont
guére de nature a renforcer I'offre
qu’est susceptible de fournir le pou-

I Thomas
Hobbes,
Léviathan, chap.

18.
2 Ibid. chap. 17.

La seconde mission
majeure consiste a
assurer la défense
extérieure.

3 Cass. 28
septembre 2006,
J. T, 2006, p. 594.
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voir judiciaire, notamment parce
que le financement de la justice est
réduit et que le cadre de la magistra-
ture reste incomplet. D’autre part, il
apparait que, sous certains aspects,

férend autrement que par un juge-
ment prononcé par le juge au terme
d’'un débat contradictoire portant
sur la qualification des faits et sur
I'identification et 'application des
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Les reproches
adressés au pouvoir
judiciaire sont
nombreux et en partie
liés a la publicité
donnée a des affaires
pénales retentissantes.

dans cette mesure une forme de «jus-
tice négociée», puisque le concerné
regoit une offre du ministére public
qui, s’il 'accepte et paie le montant
proposé dans le délai imparti, lui
évite de subir un procés dont I'issue
est Incertaine. Les détracteurs de
cette mesure y voient un risque, qui
ne nous parait pas infondé, de favo-
riser une juslice de classe.

Autre exemple de mode alternatif de
mise en ceuvre des poursuites pénales:
la déclaration préalable de culpabi-
lité. Cette procédure introduite début
2016 semble s’inspirer de la technique
du «plaider coupable», répandue

D’autres exemples pourraient étre
évoqués pour illustrer la tendance
actuelle au développement d’un droit
négocié, caractérisé par des procé-
dures de médiation, de conciliation ou
d’arbitrage, ou le consentement des
concernés est généralement rechercheé.

L’évolution corrélative
du réle de PEtat

Certes, IEtat exécute toujours la
tache essentielle qui consiste a juger.
Ainsi, on doit d’abord constater que
l'autorité publique continue a se
préoccuper de rendre la justice et
qu’elle ne se départit pas de cette
mission, méme si I'exercice de cer-
taines prérogatives est délégué, par
exemple, a des juridictions interna-
tionales (tout un débat en soi) ou
a des juridictions arbitrales, dont
Iexistence dépend toutefois encore
du bon vouloir des Etats.

On observe toutefois aussi que la
justice est rendue imparfaitement,
en raison notamment du manque de
ressources humaines et financiéres.
Ce qui s’apparente & un certain

régles juridiques pertinentes. Ce dans le droit anglo-saxon. Pour un

grand nombre d’infractions, le nou-

déclin —tout & fait regrettable— du
pouvoir judiciaire, dont I'indépen-
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juges et ainsi & dévier, a défaut de

criminelle, tel pouvoir la réduire, une partie de la récemment connu une accélération. veau systéme permet en effet au pro- dance constitutionnellement proté-

que modifié par cureur du roi de proposer des peines gée est pourtant une garantie fonda-
la loi du 14 avril
2011 (M.B., 6

mai 2011). Cette

disposition doit

demande des justiciables.
Une loi de 2011 a ainsi étendu le
champ d’application et revu les

inférieures a celles qu’il pourrait nor- mentale qui profite aux justiciables,

Le développement des modes
alternatifs de résolution des
conflits

malement requérir a 'encontre d'un  s’accompagne de mesures qui ren-

modalités de la transaction pénale, suspect ou d'un prévenu, dés lors que forcent les instruments a la dispo- 5 Article

mécanisme qui permet au parquet celui-ci reconnait qu’il est coupable sition du parquet et qui lui permet- 216 du Code

cependant &tre

lue A la lumidre de de décider de mettre fin, dans cer- des faits qui lui sont imputés®. Quand  tent de contréler davantage I'issue dinstruction
) ; criminelle, tel que

3 A o i i N 5 N G o i W . . . =

haﬁrezn 83/2016 (e second aspect se concrétise tains cas, a des poursuites —c’est-a- cette technique est utilisée, le juge du  des poursuites qu’il méne. Si I'Etat PO
¢ la vour - - . ~ . - . N & % " = mo € par la 1ol

o eralia notamment par le déploiement de dire d’éteindre 'action publique— a fond se borne a4 homologuer I'accord ne renonce pas a rendre la justice,on g = févl‘)iel' 2016

it Tkt modes alternatifs de résolution des la condition qu’une somme d’ar- conclu entre le parquet et 'auteur des  voit que les réles, en son sein, ten- (M.B., 19 février

gent soit versée par I"auteur de faits dent a étre autrement répartis_? 2016).

punissables au Trésor public’. Il y a

faits punissables, aprés avoir vérifié
qu'il satisfait & certaines conditions.

conflits, ¢’est-a-dire de systémes qui
permettent de mettre fin a un dif-

partiellement en
cause le systéme.




